До № 2178-1 від 27.09.2019 р.

Н.Ю. Королевська, Ю.В. Солод

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо запровадження обігу земель сільськогосподарського призначення за результатами Всеукраїнського референдуму»
(реєстр. № 2178-1 від 27.09.2019 р.)
У проекті, який зареєстрований як альтернативний до проекту закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення» (реєстр. № 2178 від 25.09.2019 року), пропонується встановити заборону на відчуження земель сільськогосподарського призначення до проведення та встановлення результатів Всеукраїнського референдуму з цього питання, шляхом внесення змін до пунктів 14 та 15 розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України (далі – ЗК України), замість чинної на сьогодні заборони такого відчуження «до набрання чинності законом про обіг земель сільськогосподарського призначення, але не раніше 1 січня 2020 року».
Головне управління, проаналізувавши законопроект, висловлює щодо нього таке: 
1. Не заперечуючи проти необхідності врахування громадської думки при врегулюванні питання щодо застосування обігу земель сільськогосподарського призначення, одночасно вважаємо за доцільне щодо  запропонованого у проекті способу її визначення (за результатами Всеукраїнського референдуму з цього питання) звернути увагу на те, що Закон України «Про всеукраїнський референдум» визнано неконституційним згідно з Рішенням Конституційного Суду № 4-р/2018 від 26.04.2018 р..   

2. Відповідно до пункту 5 пояснювальної записки до проекту «реалізація проекту не потребує додаткових витрат із державного бюджету України». Головне управління звертає увагу на те, що у проекті (пункт 2 розділу ІІ) Кабінету Міністрів України доручається «забезпечити проведення інвентаризації земельних ділянок сільськогосподарського призначення усіх форм власності», яке неможливо здійснити без відповідного грошового забезпечення. У зв’язку із зазначеним вважаємо, що проект не відповідає вимогам статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими у разі внесення законопроекту, проекту іншого акту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Крім цього, у разі, якщо внесення законопроекту призведе до зміни показників бюджету, які передбачають збільшення витрат бюджету, до законопроекту мають подаватися пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
3. Проект не відповідає вимогам законодавчої техніки. Зокрема, положення проекту за своєю суттю не є новою редакцією пунктів 14 та 15 розділу Х «Перехідні положення» ЗК України (як це визначається у проекті), а мають розглядатися як внесення до них відповідних змін. Причому викладення у проекті чинної редакції абзацу 2 підпункту «б» пункту 15 вказаного розділу ЗК України як абзацу 3 вказаного пункту, а чинної редакції абзацу 3 – як абзацу 2 не є обґрунтованим і лише ускладнює розуміння проекту.   
Перший заступник керівника 

     Головного управління                                              С. О. Гудзинський
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