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Комітет Верховної Ради України з питань аграрної та земельної політики

Про розгляд законопроекту

[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні   7 листопада 2019 року (протокол №11) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про внесення змін до Земельного кодексу України та інших законодавчих актів щодо удосконалення системи управління та дерегуляції у сфері земельних відносин (реєстр. № 2194 від 01.10.2019), поданий народними депутатами України Заблоцьким М.Б., Сольським М.Т. та іншими.
Як зазначається у пояснювальній записці до законопроекту, з метою реформування системи управління у сфері земельних відносин та зняття обмежень господарської діяльності для спрощення доступу до земельних ресурсів населення та бізнесу законопроектом вносяться зміни до Земельного кодексу України та інших законодавчих актів, зокрема, пропонується наступне:
- створити новий центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері кадастрової діяльності та геопросторових даних, відмовившись від існування спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин. При цьому, до повноважень новоствореного органу віднесено здійснення моніторингу ринку земель (на підставі відомостей Державного реєстру речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень про ціну (вартість) земельних ділянок, ціну (вартість) інших речових прав на земельні ділянки, розміру плати за користування чужими земельними ділянками); ведення та адміністрування: Державного фонду документації із землеустрою та оцінки земель, Державного земельного кадастру; здійснення заходів із створення та супроводження програмного забезпечення Державного земельного кадастру, який в свою чергу має забезпечувати інформаційну взаємодію між Державним земельним кадастром, Державним реєстром речових прав на нерухоме майно, Єдиним державним реєстром юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань, Державним реєстром актів цивільного стану громадян. При цьому, адміністратор Державного земельного кадастру відповідає за технічне і технологічне забезпечення, збереження та захист відомостей, що містяться у Державному земельному кадастрі;
- ведення Державного фонду документації із землеустрою та оцінки земель в електронній формі та віднесення документів цього фонду до публічної інформації;
- надати Київській і Севастопольській міським радам, а також сільським, селищним, міським радам повноваження щодо проведення інвентаризації земель та земельних ділянок усіх форм власності;
- виключити положення щодо визначення особливо цінних земель та порядку припинення прав на них з відповідним вилученням пов’язаних з цим повноважень Верховної Ради України;
- зменшити адміністративний збір за надання відомостей з Державного земельного кадастру за виправлення технічної помилки у відомостях Державного земельного кадастру не з вини органу, що здійснює його ведення, з 0,13 до 0,01 розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб та запровадити, що відомості про межі території територіальної громади зазначатимуться у витязі з Державного земельного кадастру, який безоплатно видаватиметься відповідній сільській, селищній, міській раді;
- запровадити гарантії захисту прав замовників документації із землеустрою, топографо-геодезичних і картографічних робіт та третіх осіб, а саме: розробники зобов’язані будуть страхувати свою професійну відповідальність перед замовниками та третіми особами. Страховим випадком буде визначатися пред'явлення виконавцю робіт із землеустрою замовником документації із землеустрою чи виконавцю топографо-геодезичних і картографічних робіт або третіми особами обґрунтованих претензій щодо відшкодування шкоди, заподіяної внаслідок складання документації із землеустрою чи топографо-геодезичних і картографічних робіт. При цьому, запропоновано визначити, що: страхова сума встановлюватиметься за згодою сторін, але не може бути меншою, ніж тисяча мінімальних розмірів заробітної плати; максимальний розмір страхового тарифу з розрахунку на 1 рік страхування становитиме: - 0,3% страхової суми, якщо договором обов’язкового страхування не передбачається встановлення франшизи; - 0,1% страхової суми, якщо договором обов’язкового страхування передбачається встановлення франшизи. При цьому, розмір франшизи (частини збитків, що не відшкодовується страховиком) визначатиметься за згодою сторін у договорі обов’язкового страхування, але не може перевищувати 5% розміру страхової суми;
- визнати таким, що втратив чинність Закон України «Про державну експертизу землевпорядної документації» та відповідно скасувати проведення обов’язкової державної експертизи землевпорядної документації;
- змінами та доповненнями до Кодексу України про адміністративні правопорушення посилено адміністративну відповідальність за порушення законодавства у сфері використання та охорони земель шляхом перегляду штрафних санкцій за вчиненими правопорушеннями та надано виконавчим комітетам сільських, селищних, міських рад повноваження розглядати справи про порушення  вимог законодавства у цій сфері;
- надати доручення Кабінету Міністрів України /у прикінцевих положеннях законопроекту/, зокрема, стосовно вжиття заходів щодо приватизації державних підприємств, що входять до сфери управління Держгеокадастру, крім державного підприємства, що здійснює адміністрування Державного земельного кадастру.
Слід зазначити, що відповідно до пояснювальної записки до законопроекту, реалізація положень законопроекту не потребує додаткових витрат державного та місцевих бюджетів.
Водночас, за висновком Міністерства фінансів України до цього законопроекту (копія висновку додається), реалізація вищезазначених положень законопроекту може призвести до:
- додаткових витрат державного бюджету на створення нового центрального органу виконавчої влади, утримання Державного фонду документації із землеустрою та оцінки земель, а також приватизацію державних підприємств, що входять до сфери управління Держгеокадастру;
- додаткових витрат місцевого бюджету на проведення інвентаризації земель та земельних ділянок усіх форм власності;
- недонадходжень до державного та місцевих бюджетів коштів:
від платних адміністративних послуг, що надаються Державним агентством земельних ресурсів та його територіальними органами за  обов'язкову, добровільну державну експертизу землевпорядної документації /згідно зі статтею 39 цього Закону за обов'язкову, добровільну державну експертизу землевпорядної документації, а також вибіркову державну експертизу землевпорядної документації справляється плата в розмірі 3 % кошторисної вартості проектно-вишукувальних робіт, але не може бути менше 20 гривень, а відповідно до статті 29 Бюджетного кодексу України плата за надання адміністративних послуг зараховується до державного бюджету. Так, за даними Держгеокадастру у 2018 році такі надходження становили 10 730,77 тис. гривень/,
у зв’язку із потенційними втратами від земельного податку та орендної плати і від продажу на земельних торгах права оренди на неї за умов скасування проведення експертизи нормативної грошової оцінки земельних ділянок /статтею 289 Податкового кодексу України встановлено, що для визначення розміру земельного податку та орендної плати використовується нормативна грошова оцінка земельних ділянок, а відповідно до статті 136 Земельного кодексу України підготовка лотів до проведення земельних торгів включає, зокрема, отримання витягу про нормативну грошову оцінку земельної ділянки у разі продажу на земельних торгах права оренди на неї/, 
від  адміністративного збору,
 у разі скасування штрафу за використання земельних ділянок сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва;
- збільшення витрат для замовників на виготовлення документації із землеустрою чи топографо-геодезичних і картографічних робіт у разі встановлення значних страхових сум, оскільки з метою покриття витрат виконавця за внесок на таке страхування його вартість може бути включена до вартості вказаних робіт;
- збільшення надходжень до загального фонду місцевих бюджетів у разі надання виконавчим комітетам сільських, селищних, міських рад повноважень розглядати справи про порушення  вимог  законодавства у сфері використання та охорони земель та у разі збільшення штрафів відповідного зменшення доходів загального фонду державного бюджету.
Загалом за висновком Міністерства фінансів України законопроект не підтримується в поданій редакції як такий, що потребуватиме додаткових видатків державного та місцевих бюджетів у наступних роках, водночас зазначається про неможливість визначення вартісної величини впливу законопроекту на показники бюджету у зв’язку із ненаданням відповідних фінансово-економічних обґрунтувань та розрахунків.
З огляду на мету законопроекту щодо удосконалення управління та дерегуляції у сфері земельних відносин, беручи до уваги позиції Міністерства фінансів та авторів законопроекту щодо впливу положень законопроекту на показники бюджету, та зважаючи на відсутність належних фінансово-економічних обґрунтувань і розрахунків до нього, ймовірно оцінка впливу положень законопроекту на показники бюджету (надходження та витрати державного та місцевих бюджетів) залежатиме від практичної реалізації законопроекту та прийнятих нормативно-правових актів для забезпечення виконання відповідного закону.
Слід зазначити, що в порушення вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України суб’єктами права законодавчої ініціативи до законопроекту не надано фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
Термін набрання чинності, визначений у законопроекті (Закон набирає чинності через шість місяців з дня його опублікування, крім підпункту 55 пункту 1 Розділу І, підпунктів 2, 3 Розділу ІІ, які набирають чинності з дня, наступного за днем його опублікування), не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, якою передбачено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що проект Закону України про внесення змін до Земельного кодексу України та інших законодавчих актів щодо удосконалення системи управління та дерегуляції у сфері земельних відносин (реєстр. № 2194 від 01.10.2019), поданий народними депутатами України Заблоцьким М.Б., Сольським М.Т. та іншими, матиме вплив на показники бюджету (оцінка впливу положень законопроекту на надходження та витрати державного та місцевих бюджетів залежатиме від практичної реалізації законопроекту та прийнятих нормативно-правових актів для забезпечення виконання відповідного закону). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року - не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).

Додаток: на 5 арк.

Голова Комітету 						Ю.Ю. Арістов
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