До № 2178-4 від 02.10.2019 р.

О.В. Савчук

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про обіг земель сільськогосподарського призначення» (реєстр. № 2178-4 від 02.10.2019 р.)

У проекті, який зареєстрований як альтернативний до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення» (реєстр. № 2178 від 25.09.2019 р.), пропонується прийняти окремий України Закон «Про обіг земель сільськогосподарського призначення»  та внести зміни  до розділу Х «перехідні положення» Земельного кодексу України (далі – ЗК України), якими заборона на обіг земель сільськогосподарського призначення запропоновано продовжується до 1 січня 2022 року. Причому ціллю проекту, згідно з пояснювальною запискою до нього, «є недопущення запровадження ринку землі сільськогосподарського призначення (у формі ринку власності), результатом чого стане її відчуження на користь олігархічного та іноземного 

Головне управління, проаналізувавши законопроект у межах відведеного часу, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1.  Насамперед, слід звернути увагу на те, що до складу проекту включено лише 5  статей: у статті 1 гарантується право приватної власності на певні земельні ділянки (що, як таке, не має безпосереднього відношення до обігу земель сільськогосподарського призначення); у статті 2 визначається, які земельні ділянки сільськогосподарського призначення   можуть мати у власності громадяни України, кому можуть відчужувати такі ділянки особи, які мають право власності на них, та те, що землі сільськогосподарського призначення, земельні частки (паї) можуть надаватися у довгострокове володіння громадянам України; у статті 3 передбачається, що  земельні ділянки сільськогосподарського призначення, земельні частки (паї)  можуть бути відчужені виключно державі в особі Державного земельного банку; у статті 4 забороняється відчужувати вказані об’єкти іноземцям та особам без громадянства. Крім цього, до складу проекту входить також розділ «Прикінцеві та перехідні положення».
Проте слід вказати, що для належного правового регулювання такого складного процесу, як обіг землі вказаних фрагментарних положень явно недостатньо. Крім цього, на нашу думку, з точки зору забезпечення системності законодавства та комплексності регулювання суспільних відносин щодо обігу землі доцільніше не приймати окремий закон про такий обіг, а внести необхідні для цього зміни до ЗК України та деяких інших законодавчих актів.

Крім цього, із змісту проекту можна зробити висновок, що у ньому не йдеться про запровадження повноцінного обігу земель, учасниками якого можуть бути всі визначені у статті 2 ЗК України суб’єкти, а об’єктом – визначені у статті 22 цього Кодексу землі. У зв’язку з цим вважаємо також, що назва проекту «Про обіг земель сільськогосподарського призначення» не відповідає його змісту.

2.  У пункті 2 розділу «Прикінцеві та перехідні положення» проекту визначено, що «цей закон набирає чинності з дня наступного за днем його опублікування», що не узгоджується із змінами до пунктів 14 та 15 розділу Х «Перехідні положення» ЗК України, у яких заборона на обіг земель сільськогосподарського призначення продовжується до 1 січня 2022 року (чому саме до цієї дати, у супровідних документах до проекту ніяк не пояснюється). Причому залишається у силі умова про те, що  для скасування вказаної заборони має бути прийнятий закон про обіг земель сільськогосподарського призначення. Таким чином, навіть такий обмежений обіг земель сільськогосподарського призначення, який передбачений у проекті, не зможе запрацювати до 1 січня 2022 року.

3. Відповідно до статті 1 проекту «держава гарантує право приватної власності на присадибні земельні ділянки, землі сільськогосподарського призначення, отримані під час розпаювання, одержані в спадщину, даровані чи відступлені прямими родичами та ті, що перебувають під житловими будинками та іншою нерухомістю». Дане положення не узгоджується із назвою проекту, яка передбачає правове забезпечення обігу лише однієї категорії земель, а саме земель сільськогосподарського призначення. Земельні ділянки під житловими будинками, іншою нерухомістю та присадибні ділянки відносяться до категорії земель житлової та громадської забудови (глава 6 ЗК України). При цьому, зважаючи на надані Конституцією України та ЗК України гарантії прав суб’єктів земельних відносин, необхідність у запропонованому положенні відсутня.

4. Відповідно до частини 1 статті 2 проекту «громадяни України можуть мати у власності земельні ділянки сільськогосподарського призначення, які набуті ними у законний спосіб у ході розпаювання або у порядку спадкування за законом». Звертаємо увагу на те, що до складу категорії земель сільськогосподарського призначення включені не лише ті, на які на сьогоднішній день поширюється заборона їх купівлі-продажу (пункти 14 та 15 розділу Х «Перехідні положення» ЗК України), а й інші, обіг яких чинними пунктами 14 та 15 розділу Х «Перехідні положення» ЗК України не забороняється, зокрема, земельні ділянки для ведення особистого селянського господарства (стаття 33), для ведення садівництва (стаття 35), несільськогосподарські угіддя (пункт «б» частини 2 статті 22 ЗК України). Право власності на такі земельні ділянки може набуватись за різними правочинами, визначеними у частині 1 статті 81 ЗК України. Тому запропоноване положення суперечить зазначеним нормам ЗК України та безпідставно обмежує права громадян України на землю. 
5. Відповідно до частини 2 статті 2 проекту «особи … можуть відчужувати земельні ділянки сільськогосподарського призначення, земельні частки (паї) державі або у порядку спадкування за заповітом членам сім’ї спадкодавця першого ступеня споріднення». В статті 3 проекту уточнено, що «земельна ділянка сільськогосподарського призначення, земельні частки (паї) можуть бути відчужені виключно державі в особі Державного земельного банку в порядку та на умовах, визначених законом».

Звертаємо увагу на те, що продовження дії заборони на обіг земель сільськогосподарського призначення в сукупності з дозволом відчужувати земельні ділянки сільськогосподарського призначення, земельні частки (паї) державі (в особі Державного земельного банку) під час дії вказаної заборони може призвести до негативних наслідків. Перш за все, запропоновані положення вводять легальний механізм купівлі державою земель в період дії мораторію. Це, на нашу думку, створює нерівні умови як для власників відповідних земельних ділянок, які зможуть відчужувати свою земельну ділянку лише зазначеним в законі покупцям (державі), а не тому, хто запропонує вищу ціну, так і інших потенційних покупців земель, оскільки вони не матимуть права на придбання земельних ділянок. Вважаємо, що це не узгоджується з частиною 2 статті 14 Конституції України, згідно з якою «право власності на землю гарантується. Це право набувається та реалізується громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону», а також з закріпленими у статті 5 ЗК України такими принципами земельного законодавства, як рівності права власності на землю громадян, юридичних осіб, територіальних громад та держави; забезпечення гарантій прав на землю. Крім цього, у проекті відсутні положення про  порядок створення та діяльності Державного  земельного банку, до того ж не визначено, що він має робити з набутими у власність земельними ділянками: продавати іншим особам, здавати їх в оренду, організовувати нові сільськогосподарські підприємства тощо. Отже, постає питання про подальшу юридичну долю таких земель після їх викупу та зміст прав на новостворений фонд земель сільськогосподарського призначення комунальної та державної власності.
6. Відповідно до частини 3 статті 2 проекту «землі сільськогосподарського призначення, земельні частки (паї) можуть надаватися у довгострокове володіння громадянам України». Таке положення суперечить чинним нормам ЗК України, якими не передбачений такий вид права на земельні ділянки як довгострокове володіння. Чинним ЗК України передбачені лише такі види прав на земельні ділянки сільськогосподарського призначення, як право власності (глава 14), право тимчасового користування (оренда) та постійного користування (глава 15), емфітевзис (глава 161).

7. Відповідно до статті 4 проекту «забороняється відчужувати земельні ділянки сільськогосподарського призначення, земельні частки (паї) іноземцям та особам без громадянства». Норма аналогічного змісту вже закріплена в чинній частині 5 статті 22 ЗК України, згідно з якою «землі сільськогосподарського призначення не можуть передаватись у власність іноземцям, особам без громадянства, іноземним юридичним особам та іноземним державам». Тому додатково її дублювати іншими словами немає потреби.

Перший заступник керівника 

     Головного управління                                              С. О. Гудзинський
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