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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обмеження спільної роботи близьких осіб»
(реєстр.№2203 від 03.10.2019 р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачено внесення окремих змін до законів України «Про запобігання корупції», «Про статус народного депутата України», «Про статус депутатів місцевих рад», «Про статус депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим». 
Проект розроблено з метою врегулювання питань, пов’язаних з обмеженням спільної роботи близьких осіб на посадах помічників-консультантів депутатів усіх рівнів (п. 1 пояснювальної записки).
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування.
1. У законопроекті пропонується встановити, що народні депутати України, депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутати місцевих рад, сільські, селищні, міські голови не можуть мати у прямому підпорядкуванні близьких їм осіб або бути прямо підпорядкованими у зв’язку з виконанням повноважень близьким їм особам (зміни до ч. 1 ст. 27 Закону України «Про запобігання корупції»). Також передбачається не поширювати встановлене чинним Законом виключення із заборони підпорядкування близьких осіб у зв’язку із набуттям одним з них статусу виборної особи на випадки прийняття близької особи на роботу помічником-консультантом народного депутата (зміни до п. 2 абз. 3 ст. 27 Закону України «Про запобігання корупції»), внаслідок чого прийняття народним депутатом близької особи на посаду свого помічника-консультанта буде заборонено.
Крім того, пропонується поширити обмеження, передбачені статтею 27 Закону України «Про запобігання корупції», на помічників-консультантів народних депутатів України, депутатів місцевих рад, депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим шляхом внесення відповідних приписів у спеціальні закони, що регламентують статус депутатів.
Головне управління загалом не має заперечень проти передбачених у проекті новел, адже підпорядкування близьких осіб у трудових відносинах є небажаним  з точки зору корупційних ризиків та ризиків щодо належного виконання трудових обов’язків працівником, який підлеглий близькій особі. 

2. У той же час звертаємо увагу, що у проекті передбачено внесення змін до Положення про помічника-консультанта народного депутата України, яке затверджено Постановою Верховної Ради України від 13 жовтня 1995 року. Разом з тим, зміни до Постанови Верховної Ради України не можуть вноситись шляхом прийняття закону, оскільки ці правові акти мають різну юридичну силу.

3. У проекті не передбачено механізму реалізації, який дозволив би припинити відносини прямого підпорядкування між помічником-консультантом та народним депутатом України, у разі якщо вони є близькими особами на час набрання чинності відповідною забороною. Адже хоча п. 4 ст. 41 Кодексу законів про працю України (далі – КЗпП) передбачено можливість припинення трудових відносин у разі «перебування всупереч вимогам Закону України «Про запобігання корупції» у прямому підпорядкуванні у близької особи», відповідно до ч. 2 ст. 92 Закону України «Про державну службу» на помічників-консультантів народного депутата України не поширюється дія ст. 41 КЗпП. Тому приписи про обов’язкове припинення відповідних відносин (з встановленням терміну вчинення необхідних для цього дій та можливих наслідків у тому разі, коли ці дії не будуть вчинені) слід включити до Прикінцевих положень даного законопроекту.  
Слід також звернути увагу, що відповідно до ст. 29-1 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» та ст. 28 Закону України «Про статус депутата Верховної Ради Автономної Республіки Крим» помічники-консультанти депутатів працюють на громадських засадах і відповідно на них також не поширюється дія ст. 41 КЗпП. 

З огляду на викладене вважаємо, що проект потребує доопрацювання у частині створення механізму реалізації його приписів.

Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на  доопрацювання.
Керівник Головного
науково-експертного управління                                            С.А. Тихонюк
Вик. О.В. Мельник 
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