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ВИСНОВОК 
на проект Закону України «Про управління побутовими та іншими  відходами» (реєстр. № 2207 від 03.10.2019 р.)

Як визначено у преамбулі законопроекту, «цей Закон визначає правові, організаційні, економічні засади діяльності щодо запобігання утворенню або зменшення обсягів утворення побутових та інших відходів, зниження унормовує запобігання негативних наслідків від управління побутовими та іншими відходами, сприяння їх повторному використанню і відновленню як вторинної сировини, хімічних та енергетичних ресурсів». 
Для цього у проекті пропонується, зокрема,  визначити: відповідний понятійний апарат; ієрархію управління побутовими та іншими відходами;  систему розширеної відповідальності виробника; суб’єктів у сфері управління вказаними відходами, їх права та обов’язки, повноваження органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування у цій сфері; дозвільну і  ліцензійну системи та інформаційне забезпечення сфери управління побутовими та іншими відходами тощо.  У розділі ІХ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту пропонується внести відповідні зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, законів  України «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про ліцензування видів господарської діяльності», «Про оцінку впливу на довкілля» та деяких інших. Крім цього, з набранням чинності Законом України «Про управління відходами» визнається таким, що втратив чинність, Закон України «Про відходи». 
Головне управління, проаналізувавши законопроект, не підтримує його прийняття у запропонованому вигляді з наступних підстав.
1. Предметом проекту є регулювання суспільних відносин щодо «управління побутовими та іншими відходами», що відображається, зокрема, і в його назві. Вважаємо, що застосування терміну «інші відходи» без чіткого визначення того, які самі відходи відносяться до інших, не відповідає вимогам «визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не  виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці і неминуче призводить до сваволі» (Рішення Конституційного Суду України від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005). 
2. Згідно з пунктом 7 частини 1 статті 1 проекту термін «відходи» визначається як «побутового та іншого походження речовини чи предмети від яких власник позбувається, має намір чи зобов’язаний позбутися». Проте таке визначення не враховує того, що не всі речовини та предмети, яких власник має чи зобов’язаний позбутися, можна визнати відходами. Наприклад, намір власника майна продати чи подарувати певне майно іншій особі не означає, що це майно отримує статус «відходів». Так само і обов’язок власника позбутися певної речі може бути пов’язаний не з тим, що ця річ відноситься до відходів, а й з іншими обставинами. Наприклад, згідно з частиною 1 статті 348 Цивільного кодексу України «якщо з підстав, що не були заборонені законом, особа набула право власності на майно, яке за законом, який був прийнятий пізніше, не може їй належати, це майно має бути відчужене власником протягом строку, встановленого законом». Крім того, слід врахувати, що відходи можуть утворюватися автоматично від певної діяльності, а не залежно від намірів людини.  

3. Звертаємо увагу, що запропонована назва проекту («Про управління побутовими та іншими відходами») відповідно до визначення вказаного терміну у пункті 40 частини 1 статті 1, в якому під таким управлінням розуміється «збирання, перевезення, видалення та відновлення відходів, включаючи нагляд за такими операціями та подальший догляд за об’єктами видалення відходів», не враховує того, що управління відходами є лише однім із аспектів правового регулювання відповідних суспільних відносин. 

Крім цього, прийняття окремого закону про управління побутовими та іншими відходами не повною мірою узгоджується із законодавством Європейського Союзу, в якому зазначене питання розглядається у Рамковій Директиві Європейського парламенту та Ради Європейського Союзу № 2008/98/ЄС «Про відходи та скасування деяких директив», в якій  «управління відходами» чи «поводження з відходами» розглядається як частина загального правового регулювання суспільних відносин з приводу відходів.  

4. Із змісту проекту випливає необхідність прийняття значної кількості законів щодо окремих видів відходів та діяльності з ними: щодо відходів видобувної промисловості (пункт 7 частини 2 статті 2), захоронення побутових та інших відходів (частина 9 статті 11), спалювання побутових та інших відходів (частина 11 статті 11) тощо (причому  співвідношення цих проектів з поданим проектом невизначено). 
Проте, на нашу думку, з точки зору забезпечення системності законодавчого регулювання юридично коректніше вирішувати загальні питання діяльності з відходами у межах одного законодавчого акту про відходи, а у спеціальних законах визначати особливості такої діяльності з окремими видами відходів у разі такої необхідності (як це, наприклад, передбачено у частині 2 статті 4 проекту № 2207-2).  
5. До вказаного проекту як альтернативні зареєстровані проекти законів України «Про управління відходами» (реєстр. № 2207-1 від 16.10.2019 р.) та «Про відходи» (реєстр. № 2207-2 від 17.10.2019 р.). На думку управління, найбільш вдалим з цих проектів виглядає проект № 2207-2 (висновок управління № 16/3-690/2207-2 від 15.11.2019 р.).  
Разом з тим при доопрацюванні останнього до другого читання можуть бути використані позитивні положення проекту № 2207, зокрема, щодо визначення  заходів  щодо запобігання утворенню відходів (стаття 5) та джерел фінансування заходів у сфері управління відходами (стаття 38).
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