
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту прав операторів ринку харчових продуктів, в управлінні яких перебувають малі потужності»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

У 2014 році Верховною Радою України було прийнято нову редакцію Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів», якою передбачено перехідний 5-річний період набрання чинності окремими положеннями вищевказаного Закону, які стосуються запровадження так званих вимог щодо застосування постійно діючих процедур, заснованих на принципах системи аналізу небезпечних факторів та контролю у критичних точках (НАССР) для різного виду потужностей, якими управляють оператори ринку харчових послуг. 
Система НАССР – це система аналізу небезпечних факторів та контролю у критичних точках. Ця система ідентифікує, оцінює та контролює небезпечні фактори, які є визначальними для безпечності харчових продуктів, тобто в першу чергу спрямована на захист прав споживачів.     
20 вересня 2019 року вимоги щодо запровадження НАССР набрали чинності і щодо так званих малих потужностей, тобто потужностей, які постачають харчові продукти кінцевому споживачу, мають не більше ніж десять осіб робочого персоналу, займають площу не більше ніж 400 кв.м, або потужності, які не постачають харчові продукти кінцевому споживачу та мають не більше ніж п’ять осіб робочого персоналу. 
Тобто це стосується в першу чергу представників мікропідприємництва, фізичних осіб-підприємців з незначним обсягом доходів та невеликою кількістю найманих працівників. 
За оцінками експертів, станом на даний час близько 200 тисяч суб’єктів господарювання, які підпадають критеріям малих потужностей, зобов’язані запровадити в себе на виробництві систему НАССР.
Однак для суб’єктів мікропідприємництва розробка та впровадження цієї системи є клопітким, тривалим та фінансово затратним процесом, до розробки якого необхідно залучати або власних працівників, або найманих експертів, що в умовах і так збільшення різного роду фінансового навантаження та податкових платежів може призвести до припинення здійснення ними господарської діяльності, і як наслідок, звільнення найманих працівників, зменшення бюджетних надходжень, чого не можна допустити. 

Не піддаючи сумніву необхідність усунення негативних факторів, які впливають на безпечність харчових продуктів, слід також не забувати, що в сучасний перехідний період держава, водночас, має створювати якнайсприятливіші умови для головної рушійної сили економіки держави – підприємців.

Слід зазначити, що 20 вересня 2019 року Верховною Радою України було внесено зміни до Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг», мотивом прийняття яких є виведення з тіні сфери роздрібної торгівлі та надання послуг.

Вищевказаними змінами передбачено обов’язок в першу чергу фізичних осіб-підприємців, які здійснюють діяльність у сфері торгівлі, громадського харчування і послуг проводити всі операції через реєстратори розрахункових операцій.
Так, ці нововведення у разі набрання ними чинності накладають додаткові обов’язки на суб’єктів господарювання, представників малого бізнесу, фізичних осіб-підприємців, що в умовах необхідності запровадження ще й системи НАССР та суворих санкцій за її відсутність на виробництві, може призвести до припинення їх господарської діяльності, та не сприятиме покращенню інвестиційного клімату в Україні. 
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою законопроекту є зменшення фінансового навантаження на суб’єктів господарювання - операторів ринку харчових продуктів, в управлінні яких перебувають малі потужності. Це планується досягти шляхом внесення змін до деяких законодавчих актів України, які регулюють суспільні відносини на ринку харчових продуктів. Водночас планується залишити обов’язок застосування вимог щодо запровадження НАССР на тимчасові споруди торговельного призначення для здійснення підприємницької діяльності: кіоски, павільйони, торговельні лотки, тощо, які, як правило, є закладами швидкого обслуговування і найчастіше допускають порушення законодавства, що становлять загрозу життю та здоров’ю населення.
3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту

Законопроектом пропонується внести зміни до чинного законодавства, спрямовані на скасування обов’язковості запровадження системи НАССР для окремої, найменш незахищеної групи операторів ринку харчових продуктів (крім тимчасових споруд торговельного призначення для здійснення підприємницької діяльності: кіосків, павільйонів, торговельних лотків, тощо).
Основні положення законопроекту передбачають скасування вимоги щодо поширення на суб’єктів господарювання - операторів ринку харчових продуктів, в управлінні яких перебувають малі потужності, необхідності застосування постійно діючих процедур, заснованих на принципах системи аналізу небезпечних факторів та контролю у критичних точках (НАССР).
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У сферах, регулювання яких вдосконалюється проектом Закону, діють Конституція України, Закон України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів», Закон України «Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров’я та благополуччя тварин», Закон України «Про безпечність та гігієну кормів», Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо харчових продуктів». 
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту Закону не потребує додаткових матеріальних та інших витрат державного та/або місцевих бюджетів.

6. Прогноз соціально-економічних та інших результатів прийняття проекту

Прийняття проекту Закону дозволить зменшити фінансове навантаження на суб’єктів господарювання - операторів ринку харчових продуктів, в управлінні яких перебувають малі потужності через скасування обов’язковості запровадження так званих вимог щодо застосування постійно діючих процедур, заснованих на принципах системи аналізу небезпечних факторів та контролю у критичних точках (НАССР), водночас залишивши обов’язок застосування вимог щодо запровадження НАССР на тимчасові споруди торговельного призначення для здійснення підприємницької діяльності: кіоски, павільйони, торговельні лотки, тощо.
Народні депутати України
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