ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту прав операторів ринку харчових продуктів, в управлінні яких перебувають малі потужності»

(р.№ 2230 від 04.10.2019, н.д. Фріс І.П. та інші)
1. Загальна характеристика законопроекту.
Законопроектом пропонується скасування застосування постійно діючих процедур, заснованих на принципах системи аналізу небезпечних факторів та контролю у критичних точках (НАССР) до малих потужностей (крім тимчасових споруд торговельного призначення для здійснення підприємницької діяльності: кіосків, павільйонів, торговельних лотків, тощо).

Щодо споруд торговельного призначення для здійснення підприємницької діяльності: кіосків, павільйонів, торговельних лотків, тощо - законопроектом передбачається не застосовувати НАССР до 1 січня 2025р.
2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери охорона здоров'я та життя людей, тварин і рослин, законодавства про компанії, які відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належать до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:

· Регламентом 854/2004 Європейського Парламенту і Ради ЄС про встановлення особливих правил організації офіційного контролю над продукцією тваринного походження, яка призначена для споживання людиною (OJ L 139, 30.4.2004, p. 206–320).
· Регламентом 852/2004 Європейського Парламенту та Ради від 29 квітня 2004 року щодо гігієни харчових продуктів (OJ L 139, 30.4.2004, p.1).

· Регламентом 853/2004 Європейського Парламенту та Ради від 29 квітня 2004 року, який встановлює спеціальні правила гігієни для продуктів харчування тваринного походження (OJ L 139, 30.4.2004, p. 55–205).
4. Відповідність законопроекту праву Європейського Союзу, Угоді про асоціацію.


Законопроект не відповідає праву Європейського Союзу.

Не розповсюдження дії вимог щодо застосування постійно діючих процедур, заснованих на принципах системи аналізу небезпечних факторів та контролю у критичних точках (НАССР) на суб’єктів малих потужностей, як запропоновано законопроектом, не відповідає статті 4 Регламенту 854/2004, яка передбачає перевірку застосування системи аналізу небезпечних факторів та контролю у критичних точках  (НАССР) для всіх суб’єктів (операторів) ринку харчових продуктів та статті 5 Регламенту 852/2004, яка передбачає, що «оператори ринку харчових продуктів повинні застосовувати, впроваджувати та підтримувати постійну процедуру чи процедури, які засновані на принципах НАССР».

П.1 статті 4 Регламенту 854/2004 передбачає, що «держави-члени ЄС повинні гарантувати, що оператори ринку харчових продуктів забезпечують повне сприяння, яке необхідне для гарантування того, щоб офіційний контроль, який виконується компетентними органами влади міг бути виконаний ефективно». П.3 статті Регламенту 854/2004 зазначає, що: «3. Офіційний контроль, як зазначено в п.1, повинен включати аудити належної гігієнічної практики та системи аналізу небезпечних факторів та контролю у критичних точках (НАССР). Аудити процедур, які засновані на НАССР повинні перевіряти чи оператори ринку харчових продуктів застосовують такі процедури постійно та належним чином».

На додаток, п.12 преамбули Регламенту 852/2004 також зазначає, що «повинен бути застосований офіційний контроль за тим, щоб перевірити відповідність встановленим вимогам операторів ринку харчових продуктів та оператори ринку харчових продуктів повинні впроваджувати та забезпечувати функціонування програм безпеки продуктів харчування та функціонування процедур, які засновані на принципах НАССР».
П.15 преамбули Регламенту 852/2004 передбачає, що «вимоги НАССР повинні враховувати принципи, що містяться в Codex Alimentarius (збірник міжнародно схвалених і поданих в однаковому вигляді стандартів на харчові продукти, розроблених під керівництвом FAO/WHO, спрямованих на захист здоров'я споживачів і гарантування чесної практики в торгівлі ними). Вони повинні забезпечити достатню гнучкість, щоб мати можливість бути застосованими у будь-яких ситуаціях, у тому числі в малому бізнесі». 
Тому, вимоги НАССР застосовуються і для малого бізнесу. 
Пунктом 15 преамбули Регламенту №852/2004 визначено, що вимоги НАССР повинні враховувати особливості різних видів малих харчових підприємств, тому важливо визнати, що на деяких малих харчових підприємствах неможливо визначити критичні контрольні точки і що, в деяких випадках, з метою уникнення надмірного навантаження на малі харчові підприємства, належна гігієна може замінити моніторинг критичних контрольних точок.
Пунктом 1 статті 5 Регламенту №852/2004 встановлено обов’язковість для операторів харчового бізнесу застосування системи на основі НАССР, яка базується на принципах і процедурах, покликаних забезпечити безпеку харчової продукції.
Разом з тим, існує ряд винятків зі сфери дії Регламенту № 852/2004. Зокрема, він не повинен застосовуватися до:
· первинного виробництва для особистого домашнього використання; 

· домашнього приготування, обробки та зберігання харчових продуктів для
· особистого споживання;
· прямого постачання малих кількостей первинних продуктів виробником кінцевому споживачеві або на місцеві підприємства роздрібної торгівлі, що обслуговують безпосередньо кінцевого споживача.
Також важливо зазначити, що Регламентом №852/2004 не передбачено терміну «малі потужності». Так, пунктом 1(с) статті 2 №852/2004 визначено, що «потужність» означає будь-який підрозділ харчового підприємства.
На додаток, треба зауважити, що зміни запропоновані законопроектом до статті 64 Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» є редакційною помилкою, тому що статтю 64 вже було виключено на підставі Закону №2042-VIII від 18.05.2017р.
5. Висновок Комітету з питань інтеграції України з ЄС.
Законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту прав операторів ринку харчових продуктів, в управлінні яких перебувають малі потужності» (р.№ 2230 від 04.10.2019, н.д. Фріс І.П. та інші) не відповідає праву Європейського Союзу.
Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань аграрної та земельної політики.
Вик. Ю.Мартинов
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