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Комітет Верховної Ради України з питань здоров'я нації, медичної допомоги та медичного страхування
	
[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 27 листопада 2019 року (протокол № 14) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України «Про врегулювання питань в окремих галузях охорони здоров’я» (реєстр. № 2245 від 08.10.2019), поданий народним депутатом України Яценком А.В.
Законопроектом визначаються організаційні, правові та економічні засади створення та діяльності лікарняних кас, їх об’єднання, особливості правового регулювання і гарантії їх діяльності. Крім того, законопроект передбачає внесення пов’язаних змін до законів України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань», «Про громадські об’єднання» та «Про благодійну діяльність та благодійні організації».
Відповідно до положень законопроекту лікарняними касами є добровільні неприбуткові об’єднання фізичних осіб та/або юридичних осіб приватного права, діяльність яких ґрунтується на засадах захисту суспільних інтересів у сфері охорони здоров’я та які утворені з метою задоволення потреб у лікуванні та/або медичному обслуговуванні її членів (осіб, що мають права члена лікарняної каси), а одним з принципів утворення і діяльності лікарняних кас є самоврядність, що передбачає самостійність в управлінні діяльністю, а також невтручанням органів державної влади, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб у діяльність лікарняних кас, Асоціації лікарняних кас.
Статтею 5 законопроекту встановлюється, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, а також державні і комунальні підприємства, установи, політичні партії, організації України, що фінансуються з бюджету, не можуть бути засновниками (засновником) лікарняної каси.
У законопроекті передбачено зміни до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань», згідно з якими державна реєстрація лікарняних кас здійснюється з урахуванням особливостей, передбачених Законом України «Про врегулювання питань в окремих галузях охорони здоров’я», а за державну реєстрацію змін до відомостей про лікарняні каси не справляється адміністративний збір. Пунктом 25-1 частини другої статті 29, пунктом 36-2 частини першої статті 64 та пунктом 20-7 частини першої статті 69 Бюджетного кодексу України визначено зарахування адміністративного збору за проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань до загального фонду державного та місцевих бюджетів. Отже, реалізація запропонованих змін може призвести до зміни доходів державного та місцевих бюджетів від адміністративного збору.
Статтями 1 і 10 законопроекту передбачається адресна цільова допомога як цільова благодійна (майнова) допомога, що надається за рахунок коштів лікарняної каси під визначені нею умови та напрями її витрачання на користь члена лікарняної каси (особи, що має права члена лікарняної каси) на його лікування та/або медичне обслуговування, у тому числі, але не виключно, для придбання ліків, донорських компонентів, протезно-ортопедичних виробів, виробів медичного призначення тощо. Запровадження такого положення, враховуючи пункт 15 частини першої статті 2 та частину четверту статті 13 Бюджетного кодексу України, може зумовити додаткові власні надходження бюджетних установ (а саме закладів охорони здоров’я) які у свою чергу можуть бути спрямовані, зокрема, на розвиток матеріально-технічної бази таких закладів.
Поряд з тим, положеннями законопроекту передбачено після ліквідації лікарняної каси та припинення діяльності Асоціації лікарняних кас зарахування відповідно до державного або місцевого бюджету за місцем державної реєстрації лікарняної каси активів залишку коштів резервного капіталу лікарняних кас, коштів Асоціації лікарняних кас, у тому числі компенсаційного фонду та спрямування таких коштів на видатки сфери охорони здоров’я, або до іншої лікарняної каси (лікарняних кас). Реалізація таких положень матиме наслідком надходження коштів до державного та місцевих бюджетів у разі настання відповідних випадків.
Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку зазначає, що законопроект впливатиме на показники державного бюджету, проте вартісну величину впливу неможливо здійснити через відсутність вихідних параметрів та необхідних обґрунтувань розробника.
До законопроекту не надано фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), яке вимагається відповідно до частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України.
За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що законопроект матиме вплив на показники бюджету (може призвести до збільшення доходів бюджету залежно від практики застосування даної законодавчої ініціативи). У разі прийняття відповідного закону він може набирати чинності згідно із законодавством.
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