До реєстр. №2246
від 08.10.2019
Комітет Верховної Ради України з питань правоохоронної діяльності 

До розгляду законопроекту

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні                  4 грудня ( протокол №15) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства в сфері поводження з тваринами (реєстр. № 2246 від 08.10.2019), поданий народним депутатом України Яценком А.В., і повідомляє наступне.

Законопроектом пропонується доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення (далі – КупАП) новою статтею 883,  запровадивши адміністративну відповідальність за порушення правил поводження з тваринами, які використовуються у видовищних заходах, у спорті, при організації дозвілля, у вигляді накладання штрафу у розмірі від двохсот до п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або адміністративного арешту на строк до п’ятнадцяти дів з конфіскацією тварин (у разі загрози для їх життя або здоров’я). Відповідно до статті  222 КупАП  такі справи розглядають органи Національної поліції України.

У разі виявлення зазначених порушень застосування запропонованих законопроектом санкцій може призвести до збільшення доходів державного бюджету за рахунок надходжень від штрафів, про що також зазначається у висновку Міністерства фінансів України до даного законопроекту

Поряд з тим, згідно із змінами до Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» з 2023 року забороняється використання диких тварин та тварин, що важко переносять неволю та/або дресирування, у видовищних заходах, у спорті, при організації дозвілля та забезпечення здійснення передачі тварин до установ природно-заповідного фонду. При цьому фінансове забезпечення такої передачі пропонується здійснювати у порядку,  встановленому центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища. 
Реалізація такого положення, починаючи з 2023 року, буде мати вплив на видаткову частину державного та місцевих бюджетів, Міністерство фінансів України, зазначаючи про таке,  зауважує, що відсутність необхідних фінансово - економічних розрахунків стосовно утримання зазначених тварин та створення умов для їх перебування в установах природно-заповідного фонду унеможливила  визначення вартісної величини такого впливу на показники бюджетів.
Відповідно, всупереч вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України суб'єктом права законодавчої ініціативи до законопроекту не надано належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. 

За наслідками розгляду Комітет ухвалив рішення, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства в сфері поводження з тваринами (реєстр. № 2246), поданий народним депутатом України Яценком А.В., має вплив на показники бюджетів (може призвести до збільшення доходів державного бюджету залежно від санкцій за вчинені правопорушення та починаючи з 2023 року додаткових видатків з державного та місцевих бюджетів). У разі прийняття законопроект може вводитись відповідно до чинного законодавства. 
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