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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства 
в сфері поводження з тваринами»

У проекті, метою прийняття якого є «гуманізація в Україні розважальної діяльності з використанням тварин, яка продиктована необхідністю захисту тварин від жорстокого поводження, а також захисту суспільної моралі від жорстокості» (п. 2 пояснювальної записки до нього) пропонується внести відповідні зміни до Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» (далі – Закон), а також до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП). Цими змінами, зокрема: надається визначення змісту терміну «видовищний захід»; не допускається при дресируванні тварин використання електрошоку, вогню, гострих предметів, голодування; забороняється використання (демонстрація, показ, участь) у видовищних заходах, у спорті, при організації дозвілля, за винятком територій та\або об’єктів природно-заповідного фонду України тварин, які важко переносять неволю, закритий простір, дресирування, перелік яких затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, та\або диких тварин; запроваджується адміністративна відповідальність за «порушення правил поводження з тваринами, які використовуються у видовищних заходах, у спорті, при організації дозвілля»; встановлюється перехідний період (3 роки), протягом якого повинна бути здійснена передача тварин, які використовуються у видовищних заходах, до установ природно-заповідного фонду, що розміщуються на території України чи за її межами.
Головне управління, у цілому підтримуючи необхідність вдосконалення чинного законодавства з метою гуманного ставлення до тварин, водночас, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.
1. Запропоноване у проекті визначення терміну «видовищний захід» як «будь-який цирковий, спортивний, інший видовищний захід з використанням (демонстрацією, показом, участю) однієї або більше тварин, які утримуються в неволі, що проводиться у вигляді вистави, виставки, інсталяції, перфомансу, концерту, виступу, розважальної або естрадної програми, шоу, фестивалю, ярмарку, пересувного зоопарку, спортивного змагання або випробування, атракціону, в тому числі під час гастрольної діяльності вітчизняних гастролерів за межами України, в присутності чи відсутності глядачів, з метою отримання прибутку або без такої мети» (новий абзац, яким доповнюється                            ст. 1 Закону), вимагає доопрацювання. У цілому цей термін виглядає перевантаженим зайвими деталями (наприклад, у вигляді вистави, виставки, інсталяції, перфомансу в т.д.), що ускладнює його сприйняття, а окремі його положення не узгоджуються із чинними нормами. Крім цього, визначення терміну «видовищний захід» як «інший видовищний захід» не узгоджується з правилами законодавчої техніки щодо  неприпустимості визначення терміну через той самий термін (правило заборони кола). Зазначимо також, що використання у цьому визначенні уточнення «з метою отримання прибутку або без такої мети» не матиме  змістовного навантаження. 
При цьому, ряд заходів, які за проектом визнаються «видовищними», регулюються у Законі окремо, у зв’язку з чим їх віднесення до «видовищних» матиме наслідком неузгодженість між собою відповідних правових приписів. Зокрема, включення до переліку «видовищних» заходів «пересувного зоопарку» суперечить чинній ч. 5 ст. 25 Закону, відповідно до якої «забороняється … створення та діяльність пересувних звіринців, пересувних зоопарків». 
Із зазначеного визначення також незрозуміло, на яких конкретно тварин, «які утримуються в неволі», поширюється цей термін; і чи можна, наприклад, вважати «видовищним» захід, що проходить за участю домашніх тварин? Відповідно до визначення терміну  «домашні тварини» (ст. 1 Закону) навряд чи можна відносити їх до таких, що утримуються в неволі. При цьому, звертаємо увагу, що відповідно до абз. 6 ч. 1 ст. 30 Закону передбачається «розробка та затвердження правил використання тварин у видовищних заходах» (віднесено до повноважень центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері ветеринарної медицини). 
2. У новій редакції ч. 7 ст. 25 Закону забороняється використання (демонстрація, показ, участь) у видовищних заходах, у спорті, при організації дозвілля, «за винятком територій та/або об’єктів природно-заповідного фонду України», тварин, які «важко переносять неволю, закритий простір, дресирування». Таким чином, використання цих тварин у видовищних та інших відповідних заходах на вказаних територіях та об’єктах фактично дозволяється, що не виглядає виправданим. Слід також враховувати, що відповідно до ст. 35 Закону України «Про природно-заповідний фонд України» «зоологічні парки створюються з метою організації екологічної освітньо-виховної роботи, створення експозицій рідкісних, екзотичних та місцевих видів тварин, збереження їх генофонду, вивчення дикої фауни і розробки наукових основ її розведення у неволі», а тому їх діяльність навряд чи є сумісною із видовищними  заходами. Аналогічне зауваження стосується й інших територій та об’єктів природно-заповідного фонду, передбачених у цьому Законі. 
Окрім того, відсутня необхідність уточнювати у запропонованому положенні (ч. 7 ст. 25 Закону у редакції проекту), що його дія стосується   «та/або диких тварин», адже до числа тварин відповідно до терміну «тварини» (ст. 1 Закону) відносяться, у тому числі, й дикі тварини.
3. У новій ч. 11 ст. 25 Закону забороняється «використання піротехнічних засобів при проведенні видовищних заходів, у спорті, при організації дозвілля з тваринами, в тому числі прив’язувати піротехнічні засоби до тварини тощо». Слід зазначити, що при запровадженні заборони на використання піротехнічних засобів у цілому відсутня необхідність у спеціальній забороні прив’язування піротехнічних засобів до тварини, як це передбачається у проекті. 
4. Стосовно змін до КУпАП звертаємо увагу, що 11.06.2020 набрав чинності Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення процедури внесення змін» від 19.05.2020 
№ 619-IX (далі – Закон № 619-IX), яким внесено зміни до КУпАП. Зокрема, відповідно до ч. 4 ст. 2 КУпАП (у редакції Закону № 619-IX) «зміни до законодавства України про адміністративні правопорушення можуть вноситися виключно законами про внесення змін до цього Кодексу та інших законів України, що встановлюють адміністративну відповідальність, та/або до законодавства України про кримінальну відповідальність, та/або до кримінального процесуального законодавства України». Таким чином, законопроект потребує суттєвого доопрацювання в частині змін до КУпАП, адже такі зміни мають бути подані в окремому проекті закону. По суті законодавчої пропозиції маємо зазначити.
4.1. Сумнівною видається пропозиція законопроекту щодо доповнення КУпАП новою ст. 883 «Порушення правил поводження з тваринами, які використовуються у видовищних заходах, у спорті, при організації дозвілля», якою встановлюється відповідальність за: 1) порушення правил поводження з тваринами, які використовуються у видовищних заходах, у спорті, при організації дозвілля, за відсутності ознак діяння, передбаченого                                       ст. 89 КУпАП або ст. 299 Кримінального кодексу України; 2) ті самі дії, вчинені стосовно двох і більше тварин, або групою осіб, або особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за таке саме порушення. 
Так, об’єктивну сторону правопорушення нової статті КУпАП, у разі прийняття законопроекту, складатимуть, в першу чергу, дії, які порушують правила, встановлені у ст. 25 Закону: 1) демонстрація тварин на виставках, у зоопарках з порушенням зоогігієнічних, ветеринарно-санітарних норм і правил, установлених для утримання тварин; 2) при поводженні з тваринами під час проведення спортивних, видовищних заходів, відео- та фотозйомок заподіяння їм травмувань, болю, знівечення, їх загибель; 3) використання тварини у кориді, створення та діяльність пересувних звіринців, пересувних зоопарків та пересувних виставок диких тварин, а також діяльність дельфінаріїв, що не мають природної морської води; 4) нанесення тваринам побоїв, залякування, видалення кликів, кігтів тощо; 5) примушування тварин до виконання дій, що їх травмують, використання електрошоку, вогню, гострих предметів, голодування при дресируванні тварин; 6) використання (демонстрація, показ, участь) у видовищних заходах, у спорті, при організації дозвілля, за винятком територій та/або об’єктів природно-заповідного фонду України, тварин, які важко переносять неволю, закритий простір, дресирування, перелік яких затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, та/або диких тварин та інші аналогічні дії.
Таким чином, об’єктивна сторона вказаного правопорушення майже повністю охоплюється складами правопорушень, передбачених ст. 89 «Жорстоке поводження з тваринами» КУпАП або ст. 299 Кримінального кодексу України щодо знущання над тваринами, у тому числі безпритульними, яке спричинило мучення, завдало їм фізичного страждання, тілесні ушкодження, каліцтво або призвело до загибелі, нацьковування тварин одна на одну та на інших тварин, вчинене з хуліганських чи корисливих мотивів, залишення домашніх та сільськогосподарських тварин напризволяще, у тому числі порушення правил утримання тварин, або ст. 881 «Порушення порядку придбання чи збуту об’єктів тваринного або рослинного світу, правил утримання диких тварин у неволі або в напіввільних умовах» КУпАП щодо порушення правил утримання диких тварин у неволі або в напіввільних умовах.
Зазначене вище також підтверджується й наведеним вище визначенням терміну «видовищний захід» (ст. 1 Закону у редакції проекту), у якому зазначається про тварин, «які утримуються в неволі». 
Загалом, для досягнення мети законопроекту, на нашу думку, достатнім буде внесення відповідних змін до ч. 3 ст. 881 КУпАП, якими необхідно встановити відповідальність за порушення правил утримання не тільки диких, а й інших видів тварин.  
4.2. У проекті відсутні зміни до ст. 255 КУпАП щодо визначення державних органів (їх посадових осіб), уповноважених складати протоколи у справах про адміністративні правопорушення, передбачені ст. 883 КУпАП                    (у редакції проекту).


Керівник Головного управління                                        С. Тихонюк 


Вик.: С.Кузнєцова, А. Мусаєва, Т. Ругаєва


[bookmark: _GoBack]



