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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Разом з реформуванням земельних відносин, з 2001 року почав свою дію мораторій на купівлю-продаж або іншим способом відчуження земель сільськогосподарського призначення. Вказаний механізм мав на меті тимчасове стримування від неконтрольованого обігу земель, до моменту повної інвентаризації та розроблення прозорого механізму купівлі-продажу земель. Однак, вказане питання перейшло з економічної площини у політичну, що суттєво зменшило оберти роботи над обранням індивідуальної модулі земельних відносин в Україні. 

Наразі у приватній власності перебуває близько 30 млн. га сільськогосподарських угідь, що отримали у власність близько 7 млн. громадян. В той же час, близько 57% від загальної кількості отриманих паїв було передано в оренду по середній вартості близько 900 грн. за 1 га. 
25 вересня 2019 Кабінет Міністрів України ініціював Проект Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення». Вказаним законопроектом передбачається право на набуття у власність земельних ділянок сільськогосподарського призначення громадянам України, юридичним особам, створеним за законодавством України, територіальним громадам та державі. 
Однак, щодо визначених у законопроекті критеріїв та механізмів є певні пропозиції. Відповідно до законодавства України іноземні підприємства та підприємства з іноземними інвестиціями також створюються відповідно до вимог законодавства України. Таким чином, наведене формулювання може призвести до фактичного викупу українських земель іноземцями, проти чого вкрай негативно виступають українці. 
Виходячи з курсу держави на запровадження ринку землі, однак враховуючи занепокоєність українців щодо недопущення зловживань з боку іноземних суб’єктів у сфері обігу земель сільськогосподарського призначення, пропонується альтернативний проект, який передбачає першочергове впровадження ринку землі лише для фізичних осіб – громадян України. Надалі, з 1 січня 2023, пропонується надати доступ до ринку юридичним особам створеним за законодавством України, кінцевим бенефіціарним власником (контролером) яких є виключно громадяни України. Такий запобіжник покликаний унеможливити зловживання щодо масового скуповування земель у українців іноземними суб’єктами.  

2. Мета і шляхи її досягнення 

Законопроект передбачає першочергове впровадження ринку землі лише для фізичних осіб – громадян України. Надалі, після відпрацювання механізму купівлі-продажу, з 1 січня 2023, пропонується надати доступ до ринку юридичним особам створеним за законодавством України, кінцевим бенефіціарним власником (контролером) яких є виключно громадяни України. 

Такий підхід покликаний знизити соціальну напругу населення, 70% якого виступає проти впровадження ринку землі, через занепокоєння щодо масової купівлі українських земель іноземцями. 

Крім того, пропонується встановити обмеження щодо загальної площі земельних ділянок сільськогосподарського призначення, які можуть перебувати у власності фізичних осіб – до 500 га., юридичних – до 50 тис. га, що запобігатиме надмірному накопиченню масивів земель в одних руках
3. Основні положення законопроекту
Законом передбачається законодавче врегулювання:

· суб’єктного кола фізичних та юридичних осіб, які мають право набувати земельні ділянки сільськогосподарського призначення у власність;
· процедури відчуження прийнятої у спадщину земельної ділянки сільськогосподарського призначення іноземцями, а також особами без громадянства;

· сукупної площі земельних ділянок сільськогосподарського призначення, у власності громадянина, юридичної особи (з урахуванням пов’язаних осіб або юридичних осіб) на рівні первинного суб’єкта місцевого самоврядування, області та всієї України;
· обмеження граничної сукупної площі земельних ділянок в «одні руки» в не залежності в територіальних одиниць;
· право громадян, яким належить право постійного користування на земельні ділянки сільськогосподарського призначення на викуп таких земельних ділянок у власність з розстрочкою платежу до 5 років за ціною, яка дорівнює нормативній грошовій оцінці таких земельних ділянок;

· належний обмін між онлайн базами даних з метою одержання інформації про сукупну площу земельних ділянок сільськогосподарського призначення у власності однієї особи та пов’язаних осіб, з врахуванням розташування в межах конкретної територіальної одиниці. 

4. Правові аспекти

Законопроект розроблено з урахуванням нормативно-правової бази, яку визначають:

Конституція України;
Земельний кодекс України;
Господарський кодекс України;

Цивільний кодекс України;

Закон України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»;

Закон України «Про Державний земельний кадастр»;

Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань».
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроекту не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України. 
6.  Запобігання корупції

Законопроект не містить правил і процедур, які можуть містити ризики  вчинення корупційних правопорушень, навпаки він запроваджує систему моніторингу, яка дозволить зменшити корупційні ризики під час обігу земель. 
7. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття законопроекту.
Законопроект пропонує модель, яка запровадить прозорий обіг земель сільськогосподарського призначення з одночасним зняттям соціальної напруги з громадян України, які турбуються про викуп українських земель іноземцями та щодо ризиків надмірної концентрації земель в одних руках. 
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