До № 2178-9 від 10.10.2019 р.

В.В. Петьовка, М.Б. Заболоцький

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення» 
(реєстр. № 2178-9 від 10.10.2019 р.)

У проекті, який зареєстрований як альтернативний до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення» (реєстр. № 2178 від 25.09.2019 року), пропонується внести відповідні зміни до Земельного кодексу України (далі – ЗК України), законів України «Про Державний земельний кадастр», «Про санкції», «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб — підприємців та громадських формувань», «Про нотаріат»  У цих змінах, зокрема, викладається у новій редакції стаття 130 ЗК України, де  визначаються суб’єкти набуття права власності на земельні ділянки сільськогосподарського призначення; у нової редакції викладаються пункти 14, 15  розділу Х «Перехідні положення» цього Кодексу, згідно із якими, зокрема, до 1 січня 2024 року не допускається набуття юридичними особами, бенефіціарним власником (контролером) яких є іноземці, особи без громадянства, юридичні особи, створені за законодавством іншим, ніж законодавство України, іноземні держави, права власності на визначену у цьому положенні категорію земель сільськогосподарського призначення» (абзац 1 пункту 14)  тощо. 
Головне управління, проаналізувавши проект у межах наданого часу,  звертає увагу на те, що він у цілому повторює більшість положень проекту за реєстр. № 2178 від 25.09.2019 року, а тому більшість зауважень Головного управління, висловлені у висновку № 16/3-564/2178 від 11.10.2019 року на проект № 2178,  є актуальними і для проекту № 2178-9. Крім цього, вважаємо за доцільне зазначити наступне.  
1. Насамперед, звертаємо увагу на те, що законопроект не узгоджується не тільки із чинними нормами ЗК України, але й містить внутрішні суперечності. Зокрема, у підпункті «б» частини 1  нової редакції статті 130 ЗК України до суб’єктів набуття права власності на земельні ділянки сільськогосподарського призначення пропонується віднести «юридичних осіб України, створених за законодавством України», що у цілому відповідає ЗК України, зокрема, статті 81, у якій передбачається, що юридичні особи (засновані громадянами України або юридичними особами України) можуть набувати у власність земельні ділянки». Водночас у частині 2 цієї статті передбачається, що сукупна площа відповідних земель може перебувати «у власності юридичної особи, з урахуванням пов’язаних осіб або юридичних осіб, створених за законодавством України, що мають спільного кінцевого бенефіціарного власника (контролера)». Тобто, у даному випадку слово «України» випускається, що не виключає отримання земель сільськогосподарського призначення іноземними юридичними особами, іноземцями та особами без громадянства, що суперечить чинній частині 5 статті 22 ЗК України, яка містить пряму заборону передавати такі землі у власність відповідній категорії осіб. 
Аналогічне зауваження стосується й нової редакції пункту 14 розділу Х «Перехідні положення» ЗК України, у якому юридичним особам, бенефіціарним власником (контролером) яких є іноземці, особи без громадянства, юридичні особи, створені за законодавством іншим, ніж законодавство України, іноземні держави, набувати землі сільськогосподарського призначення заборонено лише до «1  січня 2024 року». Тобто, з настанням 1  січня 2024 року відповідний ринок має для них повністю відкритись, що, на наш погляд,  не є виправданим.  

2. У новій редакції пункту 15  розділу Х «Перехідні положення» ЗК України визначається, що вимоги частини другої статті 130 цього Кодексу (щодо сукупної площі відповідних земель, які можуть перебувати у власності громадянина, юридичної особи) «не розповсюджуються на випадки набуття у власність земельних ділянок сільськогосподарського призначення особами, яким станом на день набрання чинності цим пунктом належало право оренди, емфітевзису на такі земельні ділянки, а також на випадки, коли строк відповідних договорів оренди, емфітевзису був продовжений чи такі договори були укладені на новий строк». По-перше, незрозуміло, про які «особи», йдеться у даному випадку, адже відповідно до пункту «в» частини 1 статті 5 Закону України «Про оренду землі» орендаторами земельних ділянок, у тому числі й сільськогосподарського призначення,  можуть бути не лише громадяни і юридичні особи України, а й іноземці та особи без громадянства, іноземні юридичні особи, міжнародні об’єднання та організації, а також іноземні держави. По-друге, незрозуміло, про які «випадки» набуття у власність земельних ділянок сільськогосподарського призначення такими особами йдеться у даному випадку. 
Перший заступник керівника 

Головного управління              
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