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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України (щодо перерахунку пенсій державним службовцям, працівникам органів місцевого самоврядування та іншим)»
Метою законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є «передбачення законодавчого механізму перерахунку призначених пенсій для державних службовців, працівників органів місцевого самоврядування,  наукових працівників, журналістів» для захисту їх конституційних прав. Для цього пропонується внести відповідні зміни до  статті 90 Закону України «Про державну службу», статті 21 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування», статті 16 Закону України «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів»,  статті 37 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність», а також до пункту 13 розділу ХV «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування».  
У цих змінах встановлюється, що за вказаними категоріями  пенсіонерів зберігається право на перерахунок пенсії на тих підставах, які діяли на час виходу особи на пенсію, а перерахунок пенсії здійснюється, виходячи з сум заробітної плати, на які нараховуються страхові внески на загальнообов’язкове  державне пенсійне страхування працівника, що працює на відповідній посаді тощо.  
Головне науково-експертне управління в цілому підтримує необхідність відновлення раніше встановлених державних гарантій щодо перерахунку пенсій вищезазначених категорій осіб і погоджується з позицією Конституційного Суду України, за якою «невиконання державою своїх соціальних  зобов'язань  щодо окремої категорії осіб призводить до порушення принципів соціальної, правової держави, ставить громадян у нерівні умови, підриває принцип довіри особи до держави».
 

 Разом  з тим вважаємо за доцільне висловити щодо змісту проекту наступні зауваження:

1. Проект потребує техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, у змінах до статті 90 Закону України «Про державну службу», статті 21 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування», статті 16 Закону України «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів», статті 37 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» слова «набуття чинності Законом» слід замінити на «набрання чинності Законом», а у змінах до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» – вказати номер розділу, до якого вносяться зміни. Крім цього, юридично коректніше не зазначати у проектах номери законів, обмежившись їх назвою, а щодо законів про державну службу, оскільки їх назви збігаються, – ще і джерелом їх офіційного оприлюднення.   
У змінах до статті 16 Закону України «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів» передбачається, що до журналістів державного та комунального засобу масової інформації застосовуються «норми, методика та порядок перерахунку пенсії державному службовцю». На нашу думку, у цьому положенні слід уточнити, що мається на увазі під методикою перерахунку пенсії державному службовцю і хто її затверджує.

2. Вважаємо, що для забезпечення відновлення  перерахунку зазначених пенсій необхідно визначитися з порядком їх фінансування.   Зокрема, виплату частини пенсій, яка призначатиметься на загальних підставах відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», необхідно фінансувати за рахунок коштів Пенсійного фонду України, а іншу частину - за рахунок коштів Державного бюджету, що варто відобразити у проекті. 

У зв’язку з цим потрібно звернути увагу на необхідність дотримання вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) у разі внесення законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень до бюджету та/або втрат бюджету).  Причому вказане положення стосується всіх законопроектів незалежно від того, коли відбудуться відповідні зміни показників бюджету. Тому посилання у пояснювальній записці до проекту, що «проект Закону на момент внесення не впливає на показники Державного бюджету України», не звільняє суб’єктів права законодавчої ініціативи від обов’язку подання належного фінансово-економічного обґрунтування. 
Таке обґрунтування до проекту має бути надано з урахуванням того, що якщо запропоновані зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
3. Оскільки згідно зі статтею 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення політики у сфері соціального захисту, то для прийняття виваженого рішення щодо  внесеного законопроекту варто отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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