ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України “Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо спрямування освітньої субвенції на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників закладів позашкільної освіти)”
1.
Обґрунтування необхідності прийняття Закону

В умовах соціальних, політичних та економічних реформ, демократизації суспільства і гуманізації освіти значно підвищився попит дітей та їхніх батьків на додаткові освітні послуги, які загальноосвітня школа чи інші середні навчальні заклади не в змозі надати. Розв’язання цієї важливої проблеми полягає в необхідності створення освітньо-виховного поля, відкритої для будь-якої дитини системи соціалізації як найбільш демократичного і гнучкого засобу залучення навчального закладу, сім’ї і громадськості до співпраці у вихованні й розвитку дітей та підлітків. Саме така ідея є основою навчально-виховної діяльності позашкільних навчальних закладів, які сьогодні залишились чи не єдиними інститутами виховання зростаючої особистості за межами школи та покликані сприяти соціальній адаптації особистості до реалій життя.
Позашкільна освіта є невід’ємним складником системи освіти, визначеної Конституцією України, законами України «Про освіту», «Про позашкільну освіту», і спрямована на розвиток здібностей дітей та молоді у сфері освіти, науки, культури, фізичної культури і спорту, технічної та іншої творчості, здобуття ними первинних професійних знань, вмінь і навичок, необхідних для їх соціалізації, подальшої самореалізації та/або професійної діяльності.
В Україні станом на 01.01.2019 року мережа закладів позашкільної освіти (далі ЗПО) становила 1 382 заклади. Фінансування ЗПО державної та комунальної форм власності здійснюється за рахунок коштів місцевих і державного бюджетів. Так, з державного бюджету фінансуються 17 закладів, з обласних бюджетів – 94, з районних – 728, з міських – 526. 73 заклади позашкільної освіти утримуються ОТГ. Що стосується коштів, які виділяються на позашкільну освіту в Зведеному бюджеті України, то у 2014–2018 рр. вони складали 4,2–4,4 % загальних видатків цього бюджету на освіту. Переважна частина коштів на фінансування позашкільної освіти виділяється з місцевих бюджетів. Водночас варто зауважити, що не всі місцеві бюджети здатні у повній мірі фінансувати позашкільну освіту, що зумовлює закриття, злиття та перепрофілювання ЗПО, виштовхування позашкільної освіти у сферу комерційних послуг.

Є багато важливих проблем, які треба терміново розв’язувати. Це насамперед недостатнє, а в деяких випадках мізерне фінансове й матеріально-технічне забезпечення галузі, що перешкоджає вдосконаленню навчально-матеріальної бази більшості позашкільних навчальних закладів, особливо сільської ланки. Недостатнім є рівень управлінської, економічної й правової підготовки керівників та педагогів цих закладів. Досі не створено достатнього соціального захисту учасників навчально-виховного процесу в позашкільних навчальних закладах. Усе це негативно впливає на темпи розвитку важливої освітньо-виховної галузі.

2.
Мета і завдання прийняття Закону
Метою і завданням Закону є забезпечення рівних умов оплати праці  педагогічних працівників закладів шкільної та позашкільної освіти.
3. Загальна характеристика й основні положення проекту Закону
Проект закону України передбачає доповнення Бюджетного кодексу України нормою, якою запроваджується спрямування освітньої субвенції на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників закладів позашкільної освіти та спеціалізованої позашкільної освіти комунальної власності.

4.
Стан    нормативно-правової    бази    у    даній    сфері    правового
регулювання
Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є:

· Конституція України;

· Закону України «Про освіту»;
· Закону України «Про позашкільну освіту»;
Реалізація положень законопроекту в разі його прийняття внесення змін до інших Законів України не потребує.
5.
Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Закону України здійснюватиметься шляхом розподілу освітньої субвенції серед іншого і на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників закладів позашкільної освіти та спеціалізованої позашкільної освіти комунальної власності в тому числі, в межах асигнувань, передбачених Державним бюджетом України і не потребує додаткових витрат.
6.
Прогноз соціально-економічних наслідків прийняття Закону
Прийняття та реалізація законопроекту сприятимуть вирівнянню педагогічних працівників закладів позашкільної освіти в правах з іншими педагогічними працівниками, зокрема у розмірі заробітної плати; розширять можливості органів місцевого самоврядування за рахунок вивільнених коштів місцевих бюджетів забезпечити основні вимоги в частині матеріально-технічного забезпечення, діяльності цих закладів. В результаті змін очікується зняття соціальної несправедливості і напруги в середовищі педагогічних працівників та розвиток позашкільної освіти та спеціалізованої позашкільної  освіти комунальної власності, підвищення її рівня, розширення можливостей для здобувачів такої освіти, що вплине на розвиток освіти в цілому.
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