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До № 2275 
 від 16.10.2019 р.
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України Д. Разумкова, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України 
7 листопада 2017 року Комітет з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів розглянув законопроект про внесення змін до деяких законів України щодо стабілізації функціонування системи загальнообов'язкового державного соціального страхування (реєстр. № 2275), поданий народними депутатами України Третьяковою Г.М., Струневичем В.О. та іншими.

Законопроектом вносяться зміни до Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування, законів України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування», «Про організації роботодавців, їх об'єднання, права і гарантії їх діяльності» якими пропонується:

переглянути принципи формування правлінь фондів соціального страхування;

змінити представництво сторін соціального діалогу в правлінні Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування (десять представників держави та по чотири представники від застрахованих осіб і від роботодавців);

ліквідувати механізм черговості представників сторін на посадах голови правління і його заступників;
посилити державний контроль за діяльністю Фонду шляхом надання Кабінету Міністрів України функції призначення керівника виконавчої дирекції Фонду, а функції призначення заступників директора та керівників управлінь виконавчої дирекції Фонду надати директору виконавчої дирекції Фонду за погодженням з центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері соціального захисту населення.

Змінами до статті 1 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» пропонується законодавчо закріпити визначення терміну «Медичний висновок», а також те, що електронний реєстр листків непрацездатності є складовою частиною реєстру застрахованих осіб Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціального страхування.

Крім того, проектом акта запропоновано внести зміни до Закону України «Про запобігання корупції» щодо поширення дії цього Закону на членів правлінь та посадових осіб виконавчих дирекцій фондів соціального страхування, а також встановлення обов’язку подання ними декларацій особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.
Як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту, його реалізація не потребуватиме фінансових чи інших витрат із державного бюджету, а сприятиме збалансуванню бюджету Фонду.

Крім цього, запропоновані положення сприятимуть фінансовій стабілізації системи соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, оптимізації використання коштів Фонду, що як наслідок, сприятиме підвищенню рівня соціального захисту застрахованих осіб.
Члени Комітету в цілому підтримують ідею авторів законопроекту щодо необхідності удосконалення законодавства про соціальне страхування, проте під час обговорення дійшли висновку, що реалізація його положень потребує внесення відповідних змін, поправок та уточнень з метою усунення помилок та/або суперечностей до інших законодавчих актів, що не були предметом розгляду в першому читанні, зокрема, щодо проведення конкурсу на зайняття посад, подання декларації особами, які представляють інтереси держави, застрахованих осіб і роботодавців у правлінні Фонду, а також врегулювання інших питань у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування та антикорупційного законодавства тощо.
Міністерство соціальної політики України вважає, що законопроект дозволить підвищити ефективність політики державного нагляду за діяльністю Фонду; мотивувати керівництво Фонду до результативного менеджменту та економічного використання страхових коштів; зменшити корупційні ризики в процесах управління фондами загальнообов’язкового державного соціального страхування.

Міністерство фінансів України зазначає, що законопроект не містить фінансових питань.
Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні не підтримують законопроект. 
Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні в цілому не підтримує зазначений законопроект у запропонованій редакції. 
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Конфедерація роботодавців України в цілому підтримує законопроект.
За результатами обговорення законопроекту Комітет прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України:

1. Рекомендувати Верховній Раді України:
· зазначений законопроект за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу;
· розглядати законопроект за процедурою, передбаченою статтею 116 Регламенту Верховної України без застосування процедури (ad hoc) передбаченої частиною другої цієї статті.
2. При підготовці законопроекту до другого читання врахувати пропозиції та поправки до інших законодавчих актів, що не були предметом розгляду в першому читанні, зокрема, щодо проведення конкурсу на зайняття посад, подання декларації особами, які представляють інтереси держави, застрахованих осіб і роботодавців у правлінні Фонду, відповідальності посадових осіб, а також врегулювання інших питань у сфері загальнообов’язкового державного соціального страхування та антикорупційного законодавства тощо.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Третьякову Галину Миколаївну.
Голова Комітету




             Г.М. Третьякова
