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ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо стабілізації функціонування системи загальнообов'язкового державного соціального страхування
(реєстраційний № 2275)

У Головному юридичному управлінні проаналізовано зазначений законопроект, за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.
Аналіз тексту законопроекту свідчить про актуальність зауважень, висловлених у висновку Головного науково-експертного управління від 06 листопада  2019 року, зокрема щодо таких положень законопроекту:
заміни принципу паритетності представників усіх суб’єктів загальнообов’язкового державного соціального страхування в управлінні загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням на принцип їх участі у такому управлінні;
призначення директора виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України Кабінетом Міністрів України.
1. Частина п’ята статті 15 Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування в редакції законопроекту передбачає, що порядок обрання правління страхового фонду, складання та затвердження бюджету (змін до бюджету) фонду визначається законами України за видами соціального страхування, що в свою чергу не відноситься до предмета регулювання статті 15 (управління страховими фондами) та не узгоджується зі статтею 23 цього Закону, яка встановлює, що страховики з дотриманням вимог законодавства розробляють нормативно-правові акти щодо порядку складання і виконання бюджету.
2. Щодо заміни принципу паритетності представників усіх суб’єктів загальнообов’язкового державного соціального страхування в управлінні загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням на принцип їх участі у такому управлінні також слід зауважити, що зміни до статті 6 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (далі – Закон) стосовно збільшення чисельності представників держави відносно представників від застрахованих осіб і роботодавців у складі правління Фонду соціального страхування України може призвести до прийняття рішень правлінням Фонду без участі представників від застрахованих осіб і роботодавців, оскільки відповідно до нової частини п’ятої статті 6 цього Закону правління правомочне приймати рішення за наявності на засіданні більшості від складу правління (яку складають представники держави).
Основним Законом Держави Україну проголошено демократичною, правовою державою, в якій визнається і діє принцип верховенства права; Конституція України має найвищу юридичну силу; закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (стаття 1, частини перша та друга статті 8). 
[bookmark: w11][bookmark: w14]	Відповідно до абзаців другого і третього підпункту 4.1 пункту 4 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 2 листопада 2004 року № 15‑рп/2004 верховенство права – це панування права в суспільстві; верховенство права вимагає від держави його втілення у правотворчу та правозастосовну діяльність, зокрема у закони, які за своїм змістом мають бути проникнуті передусім ідеями соціальної справедливості, свободи, рівності тощо; справедливість одна з основних засад права, є вирішальною у визначенні його як регулятора суспільних відносин, одним із загальнолюдських вимірів права.
	Так, здійснивши системний аналіз статтей 46, 67 та 95 Конституції України та з урахуванням Рішення Конституційного Суду України від 25 січня 2012 року  № 3-рп/2012, згідно з яким однією з ознак України як соціальної держави є забезпечення загальносуспільних потреб у сфері соціального захисту за рахунок коштів Державного бюджету України, вважаємо, що фонд соціального страхування має бути частиною Державного бюджету України, а його управління здійснювати орган державної влади.
3. Законопроектом (зміни до пункту 4 частини першої статті 7 Закону) передбачено повноваження правління Фонду соціального страхування України щодо подання на розгляд центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері соціального захисту населення, для внесення на затвердження Кабінету Міністрів України пропозиції щодо визначення розміру єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. 
Проте така норма не узгоджується із положеннями статті 67 Конституції України, відповідно до якої кожен зобов'язаний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом.
Так частиною другою статті 2 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» встановлено, що виключно цим Законом визначається розмір єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування. Розмір єдиного внеску встановлений статтею 8.
Крім цього стаття 3 цього Закону наголошує, що збір та ведення обліку єдиного внеску здійснюються, зокрема за принципом законодавчого визначення розміру єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування.
4. Щодо призначення директора виконавчої дирекції Фонду соціального страхування України Кабінетом Міністрів України слід зауважити таке.
Конституція України наголошує, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19).
Повноваження Кабінету Міністрів України встановлені статтею 116 Конституції України, у тому числі стосовно призначення на посади за поданням Прем’єр-міністра України керівників центральних органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету Міністрів України.
[bookmark: n53]Звертаємо увагу, що  Фонд соціального страхування України є органом, який здійснює керівництво та управління загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням від нещасного випадку, у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та медичним страхуванням, провадить акумуляцію страхових внесків, контроль за використанням коштів, забезпечує фінансування виплат за цими видами загальнообов’язкового державного соціального страхування та здійснює інші функції згідно із затвердженим статутом. Фонд є некомерційною самоврядною організацією, що діє на підставі статуту, який затверджується його правлінням (частини перша і друга статті 4 Закону), а виконавча дирекція Фонду соціального страхування України є постійно діючим виконавчим органом правління Фонду та підзвітна йому (частина перша статті 8 Закону).
5. Змінами до частини першої статті 13 Закону пропонується встановити, що відчуження майна Фонду соціального страхування України здійснюється в порядку встановленому Фондом державного майна України за погодженням із центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері соціального захисту населення. 
Відповідно до пункту 7 частини першої статті 92 Конституції України правовий режим власності визначається виключно законами України (правовий режим власності охоплює порядок відчуження майна).
В абзаці другому підпункту 2.1 пункту 2 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 8 вересня 2016 року № 6-рп/2016, чітко визначено, що пряма дія норм Конституції України означає, що ці норми застосовуються безпосередньо; законами України та іншими нормативно-правовими актами можна лише розвивати конституційні норми, а не змінювати їх зміст.
6. Змінами до пункту 2 статті 54 Закону виключається повноваження центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної фінансової політики, щодо спільної подачі з центральним орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері соціального захисту населення, проекту бюджету Фонду соціального страхування України на затвердження Кабінету Міністрів України.
	Зважаючи що за цим законопроектом державний вплив на прийняття рішень Фонду соціального страхування України збільшується, логічним є не виключати норму, щодо участі (здійснення контролю) з боку центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної фінансової політики, який відповідно до покладених на нього завдань здійснює нормативно-правове регулювання у сфері адміністрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.
Одночасно слід зауважити, що Конституцією та законами України не визначений інститут правового регулювання спільної подачі актів центральними органами виконавчої влади. Органи державної влади  зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19 Конституції України).
Крім того законопроект містить неузгодження норм в частині визначення центрального органу виконавчої влади відповідального за подачу проекту бюджету Фонду соціального страхування України Кабінету Міністрів України, оскільки попередні зміни до цього Закону (абзац другий частини першої статті 8) визначають відповідальним центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері соціального захисту населення, на відміну від статті 54, яка залишає це повноваження за центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері соціального захисту населення.
7. Змінами до Закону України «Про запобігання корупції» пропонується розширити перелік суб’єктів, на яких поширюється дія цього Закону, не відносячи їх до осіб, які для цілей цього Закону прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, визначених пунктом 2 частини першої статті 3 цього Закону, що в свою чергу створює колізію положень діючої статті 45 та змін, які передбачені законопроектом, оскільки застосування фінансового контролю здійснюється до особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування. 
8. Пункти 1 і 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту щодо визначення строку набрання чинності цим Законом, надання доручення Кабінету Міністрів України «протягом трьох місяців з дня набрання чинності» забезпечити прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації цього Закону, є юридично некоректними, оскільки реалізація норм проекту ставиться в залежність від прийняття у майбутньому підзаконних нормативно-правових актів.
9. Також слід звернути увагу на доручення Кабінету Міністрів України, встановлене пунктом 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту, відносно вжиття заходів для сформування нового складу правління Фонду соціального страхування України за участю репрезентативних на національному рівні всеукраїнських об’єднань профспілок і організацій роботодавців.
Відповідно до абзацу другого частини першої статті 6 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» Кабінетом Міністрів України призначаються представники держави. Представники застрахованих осіб обираються (делегуються) репрезентативними на національному рівні всеукраїнськими об’єднаннями профспілок, а представники роботодавців - репрезентативними на національному рівні всеукраїнськими об’єднаннями організацій роботодавців. Порядок обрання (делегування) таких представників визначається сторонами соціального діалогу самостійно.
Частина перша статті 12 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» наголошує, що професійні спілки, їх об'єднання у своїй діяльності незалежні від державних органів та органів місцевого самоврядування, роботодавців, інших громадських організацій, політичних партій, їм не підзвітні і не підконтрольні.
Також держава гарантує додержання прав та законних інтересів організацій роботодавців, об'єднань організацій роботодавців і забезпечує їх реалізацію в установленому законом порядку (частина перша статті 7 Закону України «Про організації роботодавців, їх об'єднання, права і гарантії їх діяльності»).
10. Пунктом 3 розділу ІІ законопроекту Кабінету Міністрів України надається доручення включити інформацію про виконання цього Закону до звіту про хід і результати виконання  Програми діяльності Кабінету Міністрів України за 2020 рік .
На нашу думку, така пропозиція не узгоджується із статтею 228 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до якої Верховна Рада України один раз на рік розглядає звіт Кабінету Міністрів України про хід і результати виконання схваленої нею Програми діяльності Кабінету Міністрів України, оскільки Програма діяльності Кабінету Міністрів України, схвалена Постановою Верховної Ради України від 4 жовтня 2019 року № 188-ІХ, не містить відповідних цілей, які поставив перед собою Уряд.
11.   Відповідно до частини першої статті 116 Регламенту Верховної Ради України пропозиції і поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (розділів, глав, статей, їх частин, пунктів, підпунктів, абзаців, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу. Зокрема пропозиції відносно складання і затвердження бюджету фондів (частина п’ята підпункту 2 пункту 1 розділу I), зокрема Фонду соціального страхування України (абзац восьмий підпункту 3 і абзац третій підпункту 4 пункту 4 розділу I), правомочності прийняття рішень правлінням Фонду (абзац шостий підпункту 2 пункту 4 розділу I), визначення розміру єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (абзац п’ятий підпункту 3 пункту 4 розділу I), відчуження майна Фонду (підпункт 5 пункту 4 розділу I), а також доручення Кабінету Міністрів України, передбачені абзацом п’ятим пункту 2 та пунктом 3 розділу II законопроекту, не були предметом розгляду законопроекту, який прийнятий парламентом за основу, що унеможливило його опрацювання Головним науково-експертним управлінням у повному обсязі.
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