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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Бюджетного кодексу України щодо зміни спрямування екологічного податку з метою проведення додаткових заходів, що сприятимуть зміцненню здоров’я та покращенню медико-санітарного забезпечення громадян України»

У законопроекті шляхом внесення змін до ст.ст. 29, 691 Бюджетного кодексу України (далі – БК) пропонується змінити розмір екологічного податку, який зараховується до бюджетів різних рівнів, а саме: 30 відсотків екологічного податку (крім екологічного податку, що справляється за утворення радіоактивних відходів (включаючи вже накопичені) та/або тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками понад встановлений особливими умовами ліцензії строк, який зараховується до спеціального фонду державного бюджету у повному обсязі) зараховувати до складу доходів Державного бюджету України, 70 відсотків екологічного податку (крім екологічного податку, визначеного п. 16-1 ч. 2 
ст. 29 цього Кодексу) – до надходжень спеціального фонду місцевих бюджетів, у тому числі: до сільських, селищних, міських бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад - 30 відсотків, обласних бюджетів та бюджету Автономної Республіки Крим - 40 відсотків, бюджетів міст Києва та Севастополя - 70 відсотків. Відповідно ж до чинних вимог БК такі надходження  зараховуються до зазначених бюджетів у розмірі 45 та 55 (25:30:55) відсотків відповідно.  
У пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його метою є «забезпечення спрямування надходжень від екологічного податку до спеціального фонду місцевих бюджетів та їх цільове використання на здійснення заходів, що сприятимуть зміцненню здоров’я та покращенню медико-санітарного забезпечення громадян України».

Головне управління, в цілому не заперечуючи можливості розширення дохідної бази спеціального фонду місцевих бюджетів, у тому числі від надходжень екологічного податку, водночас щодо пропозицій проекту вважає доцільним зазначити наступне.

1. У назві проекту доцільно уточнити його предмет, оскільки вона не повною мірю відображає зміст законодавчих пропозицій, які стосуються зміни розмірів екологічного податку, що зараховується до відповідних бюджетів, а не напрямків спрямування такого податку.  
Принагідно зауважимо, що у супровідних до проекту документах не надано обґрунтувань пропонованого співвідношення зарахувань екологічного податку до бюджетів різних рівнів, що не відповідає вимогам 
ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 БК, згідно з якими до проекту слід надати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Такі обґрунтування та розрахунки, зокрема, мали б здійснюватися щодо обсягу потреби у додаткових коштах у відповідних місцевих бюджетах з урахуванням наявних бюджетних програм та стану їх фінансування, можливостей та наслідків зменшення ресурсної бази Державного бюджету України в частині екологічного податку тощо.
2. Запровадження нового порядку зарахування до бюджету надходжень від екологічного податку потребуватиме внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет на 2020 рік», який розрахований згідно з чинними вимогами законодавства. 
3. У тексті проекту слід передбачити виділення двох розділів з відповідною нумерацією, виклавши у першому – внесення змін до БК, а в другому – термін набрання чинності Законом, проект якого розглядається.
4. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень  п. 6  ст. 116 Конституції України та ст. 42 БК забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України належить до повноважень Кабінету Міністрів України, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду, зокрема, щодо ефективного (або неефективного) застосування чинного порядку зарахування та використання екологічного податку, а також наслідків зменшення відповідних надходжень до Державного бюджету України.
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