ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України "Про внесення змін до Закону України 
"Про Державний бюджет України на 2019 рік"

1. Підстава розроблення проєкту акта
Проєкт Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2019 рік" розроблено відповідно до частини 1 статті 52 Бюджетного кодексу України.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
У процесі виконання державного бюджету виникають випадки зміни обставин та умов, на основі яких готувався проєкт Державного бюджету України на відповідний рік, які обумовлені обмеженими можливостями спрогнозувати зміни обставин та умов у майбутньому і фактором непередбачуваності, що призводить до зміни відповідних показників бюджету.
Виконання Державного бюджету України на 2019 рік свідчить про необхідність вирішення найнагальніших питань шляхом внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2019 рік".
3. Суть питання проєкту
Проєкт Закону підготовлено з метою забезпечення вирішення важливих соціальних питань та ефективного використання коштів державного бюджету. 
4. Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання діють:
Бюджетний кодекс України;
Закон України "Про Державний бюджет України на 2019 рік".
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Постановою Кабінету Міністрів України від 02.09.2019 № 829 змінено систему центральних органів виконавчої влади.
	У зв’язку з цим рішенням Уряду перерозподілено функції та повноваження окремих міністерств та змінено Схему спрямування і координації окремих центральних органів виконавчої влади Кабінетом Міністрів України через відповідних членів Кабінету Міністрів України, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 10.09.2014 № 442.
	У проєкті Закону система головних розпорядників бюджетних коштів та відповідальних виконавців приведена у відповідність з прийнятим Урядом рішенням щодо оптимізації системи центральних органів виконавчої влади.
При виконанні положень та показників Державного бюджету України на 2019 рік виникло ряд питань, які потребують врегулювання шляхом внесення змін до закону про державний бюджет на поточний рік.
Законопроєктом передбачається збільшити видатки на вирішення пріоритетних та першочергових завдань, зокрема на:
– збалансування фінансового стану державних вугледобувних підприємств та забезпечення фінансовими джерелами для виплати заробітної плати шахтарям, а також недопущення відключення шахт від електропостачання – 1 000,0 млн грн;
– здійснення усіх необхідних платежів з виконання державою гарантійних зобов’язань – 1 677,7 млн грн;
– національну безпеку і оборону – 1 361,9 млн грн, які будуть спрямовані на збільшення рівня грошового забезпечення військовослужбовців Держприкордонслужби, Служби безпеки, Національної гвардії, Головного управління розвідки Міноборони, Управління державної охорони до рівня виплат у Збройних Силах (Адміністрації Держприкордонслужби – 681,5 млн грн, Служби безпеки – 460,4 млн грн, Національної гвардії – 150,0 млн грн, Головного управління розвідки Міноборони – 40,0 млн грн, Управління державної охорони – 30,0 млн гривень);
· фінансове забезпечення державою необхідних для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій заходів (резервний фонд) – 500,0 млн грн.
Зазначені вище зміни пропонується реалізувати за рахунок зменшення видатків:
· за бюджетною програмою "Обслуговування державного боргу" в сумі 21 627,7 млн гривень. Відхилення фактично здійснених платежів з обслуговування державного боргу від запланованих обумовлено в основному за рахунок того, що темпи девальвації національної валюти за січень–серпень 2019 року були фактично менше врахованого бюджетом рівня та фактичні ставки, за якими здійснювались платежі з обслуговування державного боргу були нижчі, ніж ті, що прогнозувались під час здійснення орієнтованих розрахунків видатків на погашення зобов'язань по залученим кредитам;
· за бюджетною програмою "Виконання боргових зобов’язань за кредитом, залученим під державну гарантію для реалізації проекту "Створення Національної супутникової системи зв’язку" в обсязі 1 468,5 млн грн;
· за бюджетною програмою "Фонд Президента України з підтримки освітніх та наукових програм для молоді" в сумі 800,0 млн грн;
· за бюджетною програмою "Державна підтримка тваринництва, зберігання та переробки сільськогосподарської продукції, аквакультури (рибництва)" в сумі 540,2 млн грн;
· за бюджетною програмою "Фінансова підтримка сільгосптоваровиробників" в сумі 200,0 млн грн;
· за бюджетною програмою "Фінансова підтримка розвитку фермерських господарств" в обсязі 10,4 млн гривень.
З метою виконання міжнародних договорів укладених між Україною та міжнародними фінансовими організаціями пропонується при змінах здійснити коригування показників, а саме:
· Аналіз здійснених видатків за 9 місяців поточного року за бюджетними програмами, в рамках яких відображається реалізація спільних з міжнародними фінансовими організаціями проєктів, та прогноз вибірки коштів позик за ними до кінця поточного року свідчить про необхідність здійснення перерозподілу між деякими бюджетними програмами.
Змінами запропоновано збільшити обсяги видатків і надання кредитів на модернізацію інфраструктури паливно-енергетичного комплексу, електрогенеруючих потужностей та електромереж, реабілітацію інфраструктури, заміну і модернізацію обладнання комунальних підприємств тепло-, водопостачання і водовідведення, що матиме наслідком підвищення їх економічної та енергетичної ефективності.
Збільшення видатків за цими напрямками планується здійснити за рахунок зменшення обсягів видатків і надання кредитів за іншими спільними з міжнародними фінансовими організаціями проєктами, за якими планові призначення з об’єктивних причин не будуть використані до кінця поточного року (переглянуто графік реалізації проєктів, перенесено виконання окремих проєктних робіт на пізніші терміни, відбулася зміна концепції виконання робіт та поставок обладнання, тривале погодження проєктної документації, проведення дворівневих торгів, що є довготривалим і складним процесом, тощо);
· Крім цього, очікується, що до кінця 2019 року за бюджетною програмою "Створення єдиної авіаційної системи безпеки та цивільного захисту в Україні" в рамках виконання зобов’язань за Контрактом між Державним підприємством "Українське авіаційно-транспортне підприємство "Хорів-АВІА" і компанією Airbus Helicopters SAS на закупівлю гелікоптерів, інших товарів та послуг для реалізації державного інвестиційного проєкту згідно з умовами міжнародної Угоди, видатки складуть 6 297,4 млн гривень. Оскільки перерозподіл між бюджетними програмами було максимально наближено до очікуваного використання коштів в рамках виконання проєктів на кінець року,  асигнування спеціального фонду на реалізацію цього проєкту у 2019 році було додатково збільшено на 1 145,0 млн гривень (з урахуванням перерозподілів між бюджетними програмами збільшення ресурсу для реалізації проєкту склало 2 200 млн грн). Таким чином зовнішні запозичення до спеціального фонду у 2019 році на реалізацію проєктів, що реалізуються за рахунок коштів, залучених державою від міжнародних фінансових організацій, іноземних держав та іноземних фінансових установ  пропонується в обсязі 22 306,3 млн гривень.
В законопроєкті доходи державного бюджету пропонується зменшити на 20 379,2 млн грн зокрема:
загальний фонд – зменшити показники митних платежів на 20 107,0 млн грн, із них ПДВ з ввезених на митну територію України товарів на 19 000,0 млн грн, через зміцнення гривні до долара США та євро. За даними Національного банку України фактичний середній обмінний курс гривні до дол США за 9 місяців поточного року склав 26,4 грн/$, при прогнозному на 2019 рік – 28,2 грн/$;
спеціальний фонд – зменшити показник надходження в рамках програм секторальної бюджетної підтримки Європейського Союзу на 312,4 млн грн для забезпечення відповідного рівня виконання результативних показників Угоди про фінансування програми "Продовження підтримки реалізації Енергетичної стратегії України" (до Представників ЄС було направлено запит на виплату зазначених коштів у сумі 5 млн євро);
збільшити – інші джерела власних надходжень бюджетних установ на 37,2 млн грн для забезпечення проведення процедур закупівель з метою виконання Грантової угоди від 20.09.2016 № TF0A3307 щодо впровадження Проекту "Подолання наслідків конфлікту, пілотний проект з відновлення та розбудови спроможностей".
Також, у зв’язку з набранням чинності змін до бюджетного та іншого законодавства щодо застосування та зарахування адміністративних штрафів за порушення автомобільними перевізниками законодавства про автомобільний транспорт (перевищення встановлених законодавством габаритно-вагових норм), збільшити такі надходження на 6 млн грн із розподілом 50% до загального фонду та 50% до спеціального фонду.
Крім цього у проєкті закону враховано перерозподіл бюджетних призначень для фінансування нагальних поточних потреб з метою необхідності оптимізації структури витрат державного бюджету в межах загального обсягу видатків та надання кредитів, затвердженого законом про Державний бюджет України на поточний рік, для забезпечення ефективного виконання Державного бюджету України, зокрема:
·  збільшено видатки на заходи із соціальної, трудової та професійної реабілітації осіб з інвалідністю – 787,0 млн грн,  та на здійснення доплат за роботу в зоні відчуження, виплати щорічної та додаткової відпусток, виплати грошової компенсації за пільгове забезпечення продуктами харчування, виплати компенсації за шкоду, заподіяну здоров'ю, та допомоги на оздоровлення, у разі звільнення з роботи тощо – 354,6 млн грн;
Реалізація зазначених змін відбудеться за рахунок економії за субвенцією на виплату допомоги сім`ям з дітьми, малозабезпеченим сім`ям, особам, які не мають права на пенсію, особам з інвалідністю, дітям з інвалідністю, тимчасової державної допомоги дітям, тимчасової державної соціальної допомоги непрацюючій особі, яка досягла загального пенсійного віку, але не набула права на пенсійну виплату, допомоги по догляду за особами з інвалідністю І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу, компенсаційної виплати непрацюючій працездатній особі, яка доглядає за особою з інвалідністю I групи, а також за особою, яка досягла 80-річного віку, яка виникла у зв’язку із зниженням кількості отримувачів державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім'ям, зниженням народжуваності, здешевленням вартості «пакунку малюка», повільними темпами впровадження  відшкодування послуги з догляду за дитиною до трьох років «муніципальна няня»;
·  збільшено видатки на надання державної підтримки для будівництва (придбання) доступного житла – 300,0 млн грн та надання пільгового довгострокового державного кредиту внутрішньо переміщеним особам, учасникам проведення антитерористичної операції (АТО) та/або учасникам проведення операції Об’єднаних сил (ООС) на придбання житла – 200,0 млн гривень за рахунок зменшення Державного фонду регіонального розвитку в обсязі 500,0 млн грн.
Таким чином, законопроєкт є збалансованим.
6. Прогноз впливу
Проєкт Закону не належить до регуляторного акта та не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави.
Реалізація проєкту безпосередньо не впливає на розвиток регіонів, ринок праці, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище.
7. Позиція заінтересованих сторін
Законопроєкт впливає на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами, суб’єктів господарювання.
Проєкт Закону безпосередньо не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, соціально-трудової сфери та сфери наукової та науково-технічної діяльності.
8. Громадське обговорення
Проєкт Закону не потребує проведення консультацій з громадськістю.
9. Позиція заінтересованих органів
[bookmark: _GoBack]Законопроєкт погоджено із Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України та Міністерством юстиції України.
10. Правова експертиза
Проведено правову експертизу Міністерством юстиції України.
11. Запобігання дискримінації
У законопроєкті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Законопроєкт не потребує проведення антидискримінаційної експертизи.
12. Запобігання корупції
У законопроєкті відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.
Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.
13. Прогноз результатів
Проєкт Закону є збалансованим та забезпечить вирішення важливих питань, сприятиме ефективному та цільовому використанню бюджетних коштів у 2019 році.
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