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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про Державний бюджет України на 2019 рік»»
Законопроект підготовлений «з метою забезпечення вирішення важливих соціальних питань та ефективного використання коштів державного бюджету».
Зокрема, у законопроекті пропонується зменшити на 20379179,5 тис. грн. доходну та на 20658832,6 тис. грн. видаткову частини Державного бюджету України на 2019 рік. Одночасно пропонується збільшити на 1424653,1 тис. грн. обсяг надання кредитів з Державного бюджету України, а також на 145000 тис. грн. дефіцит Державного бюджету України. 

Надходження до Державного бюджету України зменшуються у зв’язку із зменшенням за загальним фондом показників митних платежів на 20107,0 млн. грн., із них ПДВ з ввезених на митну територію України товарів на 19000,0 млн. грн., за спеціальним фондом – на 312,4 млн. грн. показників в рамках програм секторальної бюджетної підтримки Європейського Союзу для забезпечення відповідного рівня виконання результативних показників Угоди про фінансування програми «Продовження підтримки реалізації Енергетичної стратегії України» тощо.
У проекті передбачено також додаткові видатки бюджету, які переважно пропонується спрямувати:

Господарсько-фінансовому департаменту Секретаріату Кабінету Міністрів України на фінансування нової бюджетної програми «Фонд Президента України з підтримки освіти, науки та спорту» (код 0411220) – 200000 тис. грн.; 

Міністерству внутрішніх справ України – 3026500 тис. грн., в тому числі, на фінансування бюджетних програм «створення єдиної авіаційної системи безпеки та цивільного захисту» (код 1001220) – 2200000 тис. грн., «матеріально-технічне забезпечення Державної прикордонної служби України та утримання її особового складу» (код 1002030) – 640767,5;

Міністерству розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України – 13214468,6 тис. грн., в тому числі, на фінансування бюджетних програм «керівництво та управління у сфері економічного розвитку і торгівлі» (код 1201010) – 6649092,7 тис. грн.; «державна підтримка тваринництва, зберігання та переробки сільськогосподарської продукції, аквакультури (рибництва) – 2930000 тис. грн.; 
Державній службі України з питань геодезії, картографії та кадастру» – 1705349,9 тис. грн.; 
Державній службі України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів – 4860026 тис. грн.;
Міністерству енергетики та захисту довкілля України на фінансування бюджетних програм – 6324500,5 тис. грн.;

Міністерству фінансів України – 2880817 тис. грн. та за іншими бюджетними програмами. 

Законопроектом, як зазначено у супровідних документах до нього, передбачається збільшити видатки на вирішення пріоритетних та першочергових завдань, зокрема, на: збалансування фінансового стану державних вугледобувних підприємств та забезпечення фінансовими джерелами для виплати заробітної плати шахтарям, а також недопущення відключення шахт від електропостачання – 1 000,0 млн. грн.; здійснення усіх необхідних платежів з виконання державою гарантійних зобов’язань – 1 677,7 млн. грн.; національну безпеку і оборону – 1 361,9 млн. грн., які будуть спрямовані на збільшення рівня грошового забезпечення військовослужбовців Державної прикордонної служби України, Служби безпеки України, Національної гвардії України, Головного управління розвідки Міністерства оборони України, Управління державної охорони до рівня виплат у Збройних Силах України; фінансове забезпечення державою необхідних для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій заходів (резервний фонд) – 500,0 млн. грн.; заходи із соціальної, трудової та професійної реабілітації осіб з інвалідністю – 787,0 млн. грн. та на здійснення доплат за роботу в зоні відчуження, виплати щорічної та додаткової відпусток, виплати грошової компенсації за пільгове забезпечення продуктами харчування, виплати компенсації за шкоду, заподіяну здоров'ю, та допомоги на оздоровлення, у разі звільнення з роботи тощо – 354,6 млн. грн.; на надання державної підтримки для будівництва (придбання) доступного житла – 300,0 млн. грн. та надання пільгового довгострокового державного кредиту внутрішньо переміщеним особам, учасникам проведення антитерористичної операції (АТО) та/або учасникам проведення операції Об’єднаних сил (ООС) на придбання житла – 200,0 млн. грн. за рахунок зменшення Державного фонду регіонального розвитку в обсязі 500,0 млн. грн.

Водночас за окремими бюджетними програмами пропонується зменшити поточні бюджетні видатки, зокрема, за такими, як: «обслуговування державного боргу» (код 3511350) – на 21627,7 млн. грн.; «виконання боргових зобов’язань за кредитом, залученим під державну гарантію для реалізації проекту «Створення Національної супутникової системи зв’язку» (код 6381130) – на 1468,5 млн. грн.; «Фонд Президента України з підтримки освітніх та наукових програм для молоді» (код 2201070) – на 1000,0 млн. грн.; «ліквідація вугледобувних та торфодобувних підприємств» (код 1101070) – на 660,0 млн. грн.; «реструктуризація вугільної галузі» (код 1101590) – на 1630 млн. грн.; «підвищення надійності постачання електроенергії в Україні» (код 1101640) – на 1037 млн. грн.; «вища освіта, енергоефективність та сталий розвиток» (код 2201610) – на 120 млн. грн.; «субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на реформування регіональних систем охорони здоров’я для здійснення  заходів з виконання спільного з Міжнародним банком реконструкції та розвитку проекту «Поліпшення охорони здоров'я на службі у людей»» (код 2311600) – на 500 млн. грн.; «заходи із психологічної реабілітації, соціальної та професійної адаптації, забезпечення санаторно-курортним лікуванням постраждалих учасників Революції Гідності, учасників антитерористичної операції та осіб, які здійснювали заходи із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях» (код 2505150) – на 111 млн. грн.; «програма розвитку муніципальної інфраструктури» (код 2751640) – на 174 млн. грн.; «державний фонд регіонального розвитку» (код 2761070) – 500 млн. грн.; «модернізація української залізниці» (код 3101620) – на 216 млн. грн.; «субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату допомоги сім`ям з дітьми, малозабезпеченим сім`ям, особам, які не мають права на пенсію, особам з інвалідністю, дітям з інвалідністю, тимчасової державної допомоги дітям, тимчасової державної соціальної допомоги непрацюючій особі, яка досягла загального пенсійного віку, але не набула права на пенсійну виплату, допомоги по догляду за особами з інвалідністю І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу, компенсаційної виплати непрацюючій працездатній особі, яка доглядає за особою з інвалідністю I групи, а також за особою, яка досягла 80-річного віку» (код 3511340) – на 1141 млн. грн.

За бюджетним програмами в окремих сферах здійснено перерозподіл бюджетних видатків.
Також пропозиціями законопроекту передбачається установити, що: у 2019 р. за рішенням Кабінету Міністрів України державні гарантії можуть надаватися для забезпечення виконання боргових зобов'язань Державної іпотечної установи за внутрішніми кредитами (позиками), що залучаються з метою фінансування статутної діяльності, та за зовнішніми кредитами (позиками) з метою фінансування інвестиційного проекту «Забезпечення житлом громадян на умовах іпотечного кредитування або фінансового лізингу»; на кінець 2019 р., як виняток з положень ч. 12 ст. 23 та ч.ч. 1, 2 ст. 57 Бюджетного кодексу України (далі – БК) залишки коштів за субвенцією з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію заходів, спрямованих на розвиток системи охорони здоров'я у сільській місцевості, наданою у 2017 р. за рахунок спеціального фонду державного бюджету та у 2018-2019 рр. за рахунок загального фонду державного бюджету, зберігаються на рахунках відповідних місцевих бюджетів для здійснення відповідних витрат у 2020 р. з урахуванням їх цільового призначення.
Головне управління, проаналізувавши законопроект у стислий термін, не заперечуючи в цілому проти прийняття пропозицій законопроекту, водночас вважає за доцільне висловити такі зауваження.

Звертаємо увагу на необхідність надання деталізованих розрахунків щодо скоригованих показників доходів та видатків Державного бюджету України, що відповідало б вимогам ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 БК, за якими до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
Таким, що також потребує додаткового обґрунтування, є оновлений припис  п. «г» ч. 1 ст. 6 Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» (далі – Закон), згідно з яким у 2019 р. за рішенням Кабінету Міністрів України державні гарантії можуть надаватися для забезпечення виконання боргових зобов'язань Державної іпотечної установи за внутрішніми кредитами (позиками), що залучаються з метою фінансування статутної діяльності.
Належного пояснення, з точки зору уникнення додаткових ризиків  та проблем щодо надання належної бюджетної підтримки сільськогосподарським товаровиробникам, потребує також положення нового абзацу п. 3 Прикінцевих положень Закону, відповідно до якого пропонується зупинити на 2019 рік дію п. 42 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» БК, за яким у 2017-2021 рр. щорічний обсяг коштів Державного бюджету України, які спрямовуються на державну підтримку сільськогосподарських товаровиробників, становить не менше 1% випуску продукції у сільському господарстві. При цьому, до 20% такої підтримки використовується сільськогосподарськими товаровиробниками для закупівлі у вітчизняних виробників сільськогосподарської техніки та обладнання (2017 р. – 10%, 2018 р. – 15%), а також спеціальних вагонів для перевезення зерна, обладнання для виробництва біоетанолу та електроенергії з біомаси. 

Крім того, зазначена пропозиція виглядає вразливою в контексті вимог ч. 5 ст. 4 БК, згідно з якою «зміни до цього Кодексу можуть вноситися виключно законами про внесення змін до Бюджетного кодексу України».

Також звертаємо увагу на неприпустимість призупинення законом про Державний бюджет України дії чинних актів законодавства, зміни правого регулювання відносин, ніж передбачено ними, оскільки це суперечить численним рішенням Конституційного Суду України (зокрема, від 9 липня 2007 р. № 6рп/2007, від 22 травня 2008 р. № 10-рп/2008, від 30 листопада 2010 р. № 22-рп/2010).

У новій ст. 36 Закону пропонується «установити, що на виконання цього Закону Міністерство фінансів України вносить зміни до розпису Державного бюджету України на 2019 рік з одночасним відображенням внесених змін до бюджетних призначень згідно з рішеннями Кабінету Міністрів України, прийнятими відповідно до статті 31 Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік», частин шостої, восьмої та п’ятнадцятої статті 23 та частини другої статті 24 Бюджетного кодексу України до набрання чинності цим Законом, за головними розпорядниками коштів державного бюджету (відповідальними виконавцями бюджетних програм) – центральними органами виконавчої влади, які за рішенням Кабінету Міністрів України змінюють свою назву, утворюються та/або реорганізовуються чи ліквідовуються». У даному випадку юридично некоректним виглядає поєднання в одному приписі двох формулювань «на виконання цього Закону» та «до набрання чинності цим Законом». Адже незрозуміло, яким чином має виконуватись закон, якого не існує в природі, оскільки такий не набрав чинності.

Щодо нового п. 24 Прикінцевих положень Закону, за яким на кінець 2019 року, як виняток з положень ч. 12 ст. 23 та ч.ч. 1, 2 ст. 57 БК, залишки коштів за субвенцією з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію заходів, спрямованих на розвиток системи охорони здоров'я у сільській місцевості, наданою у 2017 р. за рахунок спеціального фонду державного бюджету та у 2018 і 2019 рр. за рахунок загального фонду державного бюджету, зберігаються на рахунках відповідних місцевих бюджетів для здійснення відповідних витрат у 2020 р. з урахуванням їх цільового призначення, звертаємо увагу на таке. Частиною 8 ст. 13 БК встановлено загальне правило щодо використання коштів в частині спецфонду, згідно з яким «платежі за рахунок спеціального фонду бюджету здійснюються в межах коштів, що фактично надійшли до цього фонду на відповідну мету (з дотриманням вимог частини другої статті 57 цього Кодексу), якщо цим Кодексом та/або законом про Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет) не встановлено інше», а ч. 2 ст. 57 БК– загальне правило щодо використання в наступному бюджетному періоді невитрачених в поточному бюджетному періоді коштів спеціального фонду бюджету, згідно з яким «на кінець бюджетного періоду центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, зберігає залишки коштів на рахунках спеціального фонду державного бюджету та щодо субвенцій із спеціального фонду державного бюджету на рахунках спеціального фонду місцевих бюджетів для покриття відповідних витрат у наступному бюджетному періоді з урахуванням їх цільового призначення. У разі відсутності відповідних бюджетних призначень на наступний бюджетний період залишки коштів спеціального фонду перераховуються до загального фонду державного бюджету». Таким чином, питання щодо використання коштів субвенції із спецфонду врегульовані бюджетним законодавством.
Звертаємо також увагу на доцільність належного обґрунтування наведеної у супровідних до проекту документах аргументації на його користь в частині, зокрема, наступних положень: «відхилення фактично здійснених платежів з обслуговування державного боргу від запланованих обумовлено в основному за рахунок того, що темпи девальвації національної валюти за січень-серпень 2019 року були фактично менше врахованого бюджетом рівня …» та «… зменшити показники митних платежів … через зміцнення гривні до долара США та євро. … фактичний середній обмінний курс гривні до дол США за 9 місяців поточного року склав 26,4 грн/$, при прогнозному на 2019 рік – 28,2 грн/$».
Перший заступник

керівника Головного управління                                 С.О. Гудзинський
Вик: Н. Пархоменко
