До реєстрац.№ 2283
(друге читання)

Зауваження

до проекту закону України
про внесення змін до Закону України
«Про Державний бюджет України на 2019 рік»

У Головному юридичному управлінні у вкрай стислий термін  розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань бюджету проект закону України про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» (далі – законопроект).

1. Пункт 12 законопроекту в частині доповнення Прикінцевих положень Закону України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» пунктом щодо збереження на рахунках місцевих бюджетів коштів за субвенцією з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію заходів, спрямованих на розвиток системи охорони здоров’я у сільській місцевості, а також за субвенцією з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій, та використання відповідних коштів 2020 році, не враховує вимог бюджетного законодавства.

Відповідно до пункту 24 частини першої статті 2 Бюджетного кодексу України закон про Державний бюджет України – це закон, який затверджує Державний бюджет України та містить положення щодо забезпечення його виконання протягом бюджетного періоду.
При цьому бюджетний період для всіх бюджетів, що складають бюджетну систему України, становить один календарний рік, який починається 1 січня кожного року і закінчується 31 грудня того ж року (стаття 3 Бюджетного кодексу України).
Частиною першою статті 23 Бюджетного кодексу України передбачено, що будь-які бюджетні зобов'язання та платежі з бюджету здійснюються лише за наявності відповідного бюджетного призначення, якщо інше не передбачено законом про Державний бюджет України (тобто законом про Державний бюджет України на відповідний рік).
За такої ситуації, у разі відсутності бюджетних призначень на зазначені вище цілі у Державному бюджеті України на 2020 рік, відсутні правові підстави та законодавчі гарантії здійснення відповідних видатків  у наступному році.

Крім того, законом України про Державний бюджет України, виходячи з предмету його регулювання, встановленого статтею 40 Бюджетного кодексу України, не можуть встановлюватися винятки щодо застосування загальних вимог Бюджетного кодексу України, якщо інше не вказано безпосередньо у конкретних нормах цього Кодексу. 
Тому абзаци п'ятий сьомий пункту 12 законопроекту слід виключити.  

2. Пунктом 2 Прикінцевих положень законопроекту передбачається установити, що на виконання цього Закону Міністерство фінансів України вносить зміни до розпису Державного бюджету України на 2019 рік з одночасним відображенням внесених змін до бюджетних призначень згідно з рішеннями Кабінету Міністрів України, прийнятими відповідно до статті 31 Закону України “Про Державний бюджет України на 2019 рік”, частин шостої, восьмої та п’ятнадцятої статті 23 та частини другої статті 24 Бюджетного кодексу України до набрання чинності цим Законом, за головними розпорядниками коштів державного бюджету (відповідальними виконавцями бюджетних програм) - центральними органами виконавчої влади, які за рішенням Кабінету Міністрів України змінюють своє найменування, утворюються та/або реорганізовуються чи ліквідовуються.

Таким чином Міністерство фінансів має діяти на підставі нечинного закону.

Зазначене суперечить частині другій статті 19 Конституції України, згідно з якою органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Узагальнений висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.

Заступник керівника

Головного управління                                                                 В. МІЛОВАНОВ
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