ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення залучення інвестицій та запровадження нових фінансових інструментів»
 (р.№ 2284 від 17.10.2019, н.д. Гетманцев Д.О. та інші)
1. Загальна характеристика законопроекту.
Законопроект визначає правові засади функціонування ринків капіталу та організованих товарних ринків в Україні, провадження професійної діяльності на зазначених ринках, врегульовує відносини, що виникають під час емісії та обігу цінних паперів, укладення й виконання деривативних контрактів та правочинів з ними.  

2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери законодавства про компанії, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:

· Директивою 2014/65/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 15 травня 2014 р. про ринки фінансових інструментів, якою вносяться зміни у Директиви 2002/92/EC і Директиви 2011/61/EU (OJ L 173, 12.6.2014, p. 349–496).

· Регламентом 600/2014 Європейського Парламенту та Ради від 15 травня 2014 року щодо ринків фінансових інструментів та вносить зміни до Регламенту 648/2012 (OJ L 173, 12.6.2014, p. 84–148).
· Договором про заснування Європейського Співтовариства (OJ C 325, 24.12.2002, p. 33–184).
· Регламентом Європейського Парламенту та Ради № 648/2012 від 4 липня 2014 про позабіржові похідні інструменти, центральних контрагентів і торгові репозитарії (EMIR).
· Директивою 98/26/ЄС від 19 травня 1998 року про остаточність розрахунків у платіжних системах та системах розрахунків у цінних паперах (Settlement Finality Directive).
· Директива 2002/47/ЄС від 6 червня 2002 року стосовно механізмів застосування фінансової застави (Financial Collateral Directive).
· Регламентом 2017/1129 Європейського Парламенту та Ради від 14 червня 2017 року щодо проспектів, котрі повинні бути опубліковані, коли цінні папери пропонуються суспільству чи допущені до торгівлі на регуляторному ринку та відміняє Директиву 2003/71/ЄС (OJ L 168, 30.6.2017, p. 12–82).
· Регламентом Комісії 2019/980 від 14 травня 2019 року, який доповнює Регламент 2017/1129 Європейського Парламенту та Ради щодо формату, змісту, безпеки та одобрення проспектів, які повинні бути опубліковані, коли цінні папери пропонуються суспільству чи допущені до торгівлі на регульований ринок та відміняє Регламент 809/2004 (OJ L 166, 21.6.2019, p. 26–176).
4. Відповідність законопроекту праву Європейського Союзу, Угоді про асоціацію.


Законопроект суперечить праву ЄС.

В праві ЄС передбачено роздільне регулювання товарних, фінансових та енергетичних ринків різними операторами, тому пропозиція законопроекту по наданні повноважень по регулюванню цих різних галузей до одного оператора суперечить праву ЄС.


На додаток, треба зауважити необхідність більш детального врахування у визначенні «алгоритмічної торгівлі» (пункт 6 частини 1 статті 2 проекту Закону) положень статті 17 Директиви 2014/65/ЄС щодо запровадження «ефективної системи та засобів контролю ризику, які є доречними для діяльності, яка здійснюється, щоб забезпечити стійкість і достатню спроможність своїх систем торгівлі, їхню відповідність установленим торговельним порогам і лімітам, запобігання відправки помилкових замовлень або попередження іншого функціонування систем у спосіб, що може створити безлад на ринку або сприяти безладу на ринку». 
В частині внесення змін законопроектом до закону України «Про ринок електричної енергії» треба зазначити наступне:

Окремо треба зазначити, що п.5 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію зазначає, що «Україна проводить консультації з Європейською Комісією щодо сумісності з положеннями acquis ЄС будь-якої законодавчої пропозиції у сферах, що мають бути наближені до законодавчих актів ЄС, перелічених у додатку XXVII-B, до набрання чинності такої пропозиції. Обов’язок проводити консультації стосується пропозицій про внесення змін до вже наближеного національного законодавчого акту, незалежно від юридичної форми такої пропозиції».

Додаток XXVII-B Угоди про асоціацію зазначає сферу «електроенергія» під якою безсумнівно підпадає Закон України «Про ринок електричної енергії» та зазначено зобов’язання України щодо поступового наближення свого законодавства до переліку законодавчих актів права ЄС, в якому також зазначена Директива 2009/72/ЄС.

Враховуючи те, що в Закон України «Про ринок електричної енергії» було раніше внесено зміни у відповідності до права ЄС, тому його можна вважати таким, що «вже наближений до законодавчих актів ЄС», а отже п.5 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію застосовується до цього законопроекту. Тому, Уряд України зобов’язаний провести консультації з Європейською Комісією по законопроекту, який вносить зміни до Закону України «Про ринок електричної енергії» та Закону України «Про ринок природного газу» з метою оцінки «сумісності законопроекту з відповідними положеннями acquis ЄС».

При проведенні Урядом України консультацій з Європейською Комісією по законопроекту відповідно до п. 6 та 7 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію застосовуються наступні дії: «Україна утримується від введення в дію актів, поданих на проведення консультацій, зазначених у пункті 5 та 6, до того, як Європейська Комісія завершить оцінювання сумісності законопроекту з відповідними положеннями acquis ЄС та у випадку, якщо Європейська Комісія дійшла висновку, що законопроект є несумісним із зазначеними положеннями acquis ЄС».
5. Висновок Комітету з питань інтеграції України з ЄС.
Законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення залучення інвестицій та запровадження нових фінансових інструментів» (р.№ 2284 від 17.10.2019, н.д. Гетманцев Д.О. та інші) суперечить праву Європейського Союзу.
До прийняття законопроекту Верховною Радою України Україна повинна провести консультації з Європейською Комісією щодо сумісності законопроекту положенням права ЄС в частині внесення змін до Закону України «Про ринок електричної енергії» та Закону України «Про ринок природного газу».

Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань фінансів, податкової та митної політики.
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