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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про відшкодування збитків, завданих населенню пошкодженням та/або знищенням житла внаслідок та в період проведення антитерористичної операції або операції Об'єднаних сил»
(реєстр. № 2286 від 18.10.2019 р.)

Як вказано у преамбулі проекту, «цей Закон визначає порядок відшкодування збитків, завданих фізичним особам пошкодженням та/або знищення (руйнуванням) житла внаслідок та в період проведення антитерористичної  операції   (далі – АТО)   та/або   операції   Об'єднаних сил 
(далі – ООС) у Донецькій та Луганській областях, а також матеріальних витрат фізичних осіб, понесених ними на відновлення пошкодженого, знищеного (зруйнованого) житла».  Таке відшкодування здійснюватиметься «за бюджетною програмою, що встановлюється у Державному бюджеті України центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну регіональну політику, державну політику у сфері розвитку місцевого самоврядування, територіальної організації влади та адміністративно-територіального устрою…. (далі – Міністерство розвитку громад і територій України)» (стаття 3 проекту).  
Головне управління, підтримуючи загальну спрямованість проекту на захист прав громадян України, майну яких було завдано збитки внаслідок та під час проведення АТО та\або ОСС, водночас вважає за доцільне висловити щодо змісту проекту наступне.
1. Звертаємо увагу, що в проекті йдеться про відшкодування шкоди фізичним особам за пошкоджене або знищене (зруйноване) внаслідок та в період проведення АТО та/або ООС житло (у тому числі, одноквартирні, двоквартирні, багатоквартирні житлові будинки, котеджі, житлові будинки готельного типу, будинки садибного типу, жилі приміщення в гуртожитках тощо) (стаття 2 проекту). 
Проте слід звернути увагу, що внаслідок та під час проведення АТО та/або ООС шкода була завдана і завдається й іншому майну громадян України, в тому числі транспортним засобам, меблям, худобі тощо. За цих умов вважаємо, що більш доцільним було прийняття загального закону щодо відшкодування збитків, завданих внаслідок та в період проведення АТО та/або ООС всьому майну фізичних осіб, оскільки це дозволить забезпечити системність законодавства, комплексне врегулювання відповідних суспільних відносин та суттєво полегшить практичне застосування його положень. 
Вважаємо також, що у проекті слід також окремо зазначити, що право на відшкодування збитків, завданих майну фізичних осіб, мають і ті громадяни України, які проживають на територіях Донецької та Луганської областей, де органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження, з уточненням, що само відшкодування буде проводитися після повернення цих територій під контроль України. Варто також уточнити, що фізичні особи, які брали участь у терористичній діяльності або активно  її підтримували, права на відшкодування збитків, завданих їх майну внаслідок та під час проведення  АТО та/або ООС, не мають.
Крім цього, оскільки навряд чи завдана шкода може бути відшкодована одночасно всім особам, яким вона завдана, було б доцільно виділити категорії громадян, яким вона відшкодовується у першу чергу. 
2. Проект зорієнтований на відшкодування збитків власникам приватного житла і не повною мірою вирішує питання відшкодування відповідних збитків фізичних особам, які проживають в будинках  комунального та державного житлових фондів, зокрема, у випадку самостійного відновлення ними вказаного житла. Наприклад,  згідно з частиною 1 статті 6 проекту  обстеження житла проводиться, зокрема, на підставі документа, що підтверджує право власності на відповідний об’єкт; згідно з частиною 7 цієї статті право на ознайомлення з висновком за результатами такого обстеження має лише власник житла; згідно з частиною 5 статті 7 проекту кошти для відшкодування збитків зараховуються  на рахунок власника житла. У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.
3. Згідно з загальними засадами цивільного законодавства (зокрема, з статтею 1166 Цивільного кодексу України) майнова шкода, завдана неправомірними рішеннями, діями чи бездіяльністю особистим немайновим правам фізичної або юридичної особи, а також шкода, завдана майну фізичної або юридичної особи, відшкодовується в повному обсязі особою, яка її завдала. 
З огляду на це, на думку управління, загальним принципом відшкодування збитків майну фізичних осіб, заподіяних внаслідок та в період проведення АТО або ООС, має бути їх відшкодовування за рахунок осіб, які винні у завданні згаданих збитків. 
Разом з тим, для більш швидкого та ефективного їх відшкодування було б доцільним передбачити «тимчасове» відшкодування вказаних збитків або їх частини за рахунок Державного бюджету України, але з наданням державі права регресу до винних осіб після їх встановлення та притягнення до відповідальності. Зазначимо, що саме така схема відшкодування шкоди,   заподіяної   громадянам   терористичним актом, передбачена у статті 19 Закону України «Про боротьбу з тероризмом».   Крім цього, при визначенні того, хто має відшкодовувати завдані збитки, слід врахувати,  що завдання значної частини з них  пов’язано з агресією Російської Федерації проти України.
4. У частині 4 статті 3 проекту пропонуємо більш детально визначити джерела залучення коштів для відшкодування збитків. Зокрема, передбачити можливість залучення коштів юридичних та фізичних осіб, міжнародних фінансових організацій, а також з інших не заборонених законодавством джерел. Вважаємо, що це дозволить збільшити кількість осіб, які отримують відшкодування. 
5. Згідно з проектом відшкодування збитків відбувається шляхом перерахування грошових коштів на спеціальний рахунок власника житла, відкритий в установі банку (частина 5 та 6 стаття 7 проекту). Разом з тим вважаємо, що було б доцільно передбачити можливість відшкодування збитків ще й іншим шляхом, наприклад, будівельними матеріалами або оплатою відповідних будівельних робіт.
6. Сумнівним, з огляду на можливість зловживання правом на відшкодування збитків, виглядає обстеження житла на підставі копії документа, що підтверджує право власності на майно (частина 1 статті 6 проекту), а не його оригіналу. Крім цього, слід визначитися з ситуацією, коли зазначені документи втрачені з тих чи інших причин.
7. У п. 5 пояснювальної записки до проекту зазначається, що «на момент внесення законопроект коштів не потребує». У зв’язку з цим управління звертає увагу, що положення статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України про надання фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) стосується всіх законопроектів, прийняття яких призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету) незалежно від моменту їх внесення. Так само у всіх випадках мають подаватися і пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету,   якщо вказані зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету.  
Крім цього, оскільки відповідно до положень статті 116 Конституції України вжиття заходів щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина, забезпечення проведення фінансової політики, політики у сфері соціального захисту віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо логічним отримання відповідного експертного висновку Уряду щодо можливостей та наслідків реалізації пропозицій проекту.
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