До реєстр. № 2286  від 18.10.2019 р.

Комітет Верховної Ради України 

з питань прав людини, деокупації та 

реінтеграції тимчасово окупованих

територій у Донецькій, Луганській 

областях та Автономної Республіки 

Крим, міста Севастополя, національних 

меншин і міжнаціональних відносин
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 18 грудня 2019 року (протокол № 18) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект закону про відшкодування збитків, завданих населенню пошкодженням та/або знищенням житла внаслідок та в період проведення антитерористичної операції або операції Об'єднаних сил (реєстр. № 2286 від 18.10.2019), поданий народними депутатами України Новинським В.В., Гриб В.О., Магерою С.В., Шенцевим Д.О., Шпеновим Д.Ю. 
Законопроектом пропонується встановити порядок відшкодування державою матеріальної шкоди фізичним особам за пошкоджене та/або знищене житло внаслідок та в період проведення антитерористичної операції (далі – АТО) або операції Об'єднаних сил (далі – ООС) у Донецькій та Луганській областях, передбачивши, зокрема:

обов’язок держави відшкодувати у повному обсязі шкоду за повністю зруйноване житло внаслідок та в період проведення АТО та/або ООС, витрати на відновлення житла до стану, який передував його пошкодженню, самостійно понесені власниками пошкодженого, знищеного житла; 
здійснення відшкодування збитків за рахунок коштів державного бюджету за окремою бюджетною програмою, передбаченою Міністерству розвитку громад і територій;

проведення витрат на відшкодування збитків за зруйноване (пошкоджене) житло, розташоване виключно в населених пунктах Донецької та Луганської областей, на території яких органи державної влади здійснюють свої повноваження;
використання коштів місцевих бюджетів для відшкодування матеріальних збитків, завданих пошкодженням, знищенням (руйнуванням) житла;

визначення комісією з питань відшкодування збитків населенню, завданих пошкодженням, знищенням (руйнуванням) житла розміру матеріальних збитків в залежності від категорії пошкодження житла, забезпечення за рахунок відповідних місцевих бюджетів функціонування таких комісій, їх створення органами місцевого самоврядування (районного або міського рівня).
Поряд з тим, додаткових видатків з місцевих бюджетів потребує оплата витрат, пов’язаних із залученням до роботи в зазначених комісіях експертів з технічного обстеження будівель і споруд, експертів з кошторисної документації, суб’єктів оціночної діяльності, представників районної державної адміністрації, органів соціального захисту населення, Державної служби України з надзвичайних ситуацій. 

Виходячи з положень законопроекту щодо його реалізації за рахунок бюджетних коштів, авторами законодавчої ініціативи пропонується у пункті 2  Розділу ІІІ «Прикінцеві положення» законопроекту доручити Кабінету Міністрів України протягом місяця з дня опублікування відповідного закону подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік». 
Водночас, зазначаючи у пояснювальній записці до законопроекту, що його реалізація потребуватиме додаткових коштів з державного і місцевих бюджетів, в порушення вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту не надано фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції про зміни до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень для досягнення збалансованості державного та місцевих бюджетів. 
Слід зауважити, що відносини, які виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів унормовано у Бюджетному кодексі України. З огляду на вимоги частини другої статті 4 Бюджетного кодексу України, якщо іншим нормативно-правовим актом бюджетні відносини визначаються інакше, ніж у цьому Кодексі, застосовуються відповідні норми цього Кодексу. 
Окремі положення законопроекту не відповідають вимогам Бюджетного кодексу України, зокрема, частини другої статті 4, частини першої статті 40 (щодо визначення виключно законом про Державний бюджет України надходжень і витрат Державного бюджету України), частини третьої статті 22, (щодо визначення головних розпорядників коштів державного бюджету), статті 52 (щодо порядку внесення змін до закону про Державний бюджет України).
Міністерство фінансів України в своєму експертному висновку до законопроекту зазначає, що прийняття законопроекту потребуватиме додаткових видатків з державного бюджету, які не будуть забезпечені фінансовим ресурсом та інформує, що на 2020 рік Міністерству у справах ветеранів, тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб України передбачені видатки  на грошову компенсацію постраждалим, житлові будинки (квартири) яких зруйновано внаслідок надзвичайної ситуації воєнного характеру, спричиненої збройною агресією Російської Федерації у обсязі 40200 тис. гривень. 
Термін набрання чинності, визначений у законопроекті, не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, якою передбачено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

За наслідками розгляду Комітет ухвалив рішення:

1. Проект закону про відшкодування збитків, завданих населенню пошкодженням та/або знищенням житла внаслідок та в період проведення антитерористичної операції або операції Об'єднаних сил (реєстр. № 2286 від 18.10.2019), поданий народними депутатами України Новинським В.В., Гриб В.О., Магерою С.В., Шенцевим Д.О., Шпеновим Д.Ю., має вплив на показники державного та місцевих бюджетів (призведе до збільшення видаткової частини). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
2. Рекомендувати Комітету Верховної Ради України з питань прав людини, деокупації та реінтеграції тимчасово окупованих територій у Донецькій, Луганській областях та Автономної Республіки Крим, міста Севастополя, національних меншин і міжнаціональних відносин при доопрацюванні законопроекту до другого читання привести його положення у відповідність до вимог частини другої статті 4, частини першої статті 40, частини третьої статті 22, статті 52 Бюджетного кодексу України. 
Голова Комітету
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