До реєстрац.№ 2288
(друге читання)

Зауваження

до проекту закону України
про внесення змін до Митного кодексу України щодо тимчасового порядку застосування статей 470 та 481 
У Головному юридичному управлінні у вкрай стислий термін  розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань фінансів, податкової та митної політики  проект закону України про внесення змін до Митного кодексу України щодо тимчасового порядку застосування статей 470 та 481 (далі – законопроект).
1. Законопроектом передбачено встановити, що вчинення порушення митних правил, передбачених частинами п'ятою та шостою статті 470 цього Кодексу, виявлені у період з 22 серпня по 31 грудня 2019 року включно, тягне за собою застосування адміністративного стягнення, передбаченого частиною третьою зазначеної статті, а вчинення порушення митних правил, передбачених частинами п'ятою та  шостою статті 481 цього Кодексу, виявлені у період з 22 серпня по 31 грудня 2019 року включно, тягне за собою застосування адміністративного стягнення, передбаченого частиною третьою зазначеної статті.
Слід зазначити, що частиною третьою статті 470 та частиною третьою статті 481 Митного кодексу України передбачено більш м'яке адміністративне стягнення, ніж у частинах п'ятій та шостій зазначених статей.   

Відповідно до статті 8 Кодексу України про адміністративні правопорушення особа, яка вчинила адміністративне правопорушення, підлягає відповідальності на підставі закону, що діє під час і за місцем вчинення правопорушення. Закони, які пом'якшують або скасовують відповідальність за адміністративні правопорушення, мають зворотну силу, тобто поширюються і на правопорушення, вчинені до видання цих законів. 
Водночас, слід зазначити, що наведена норма стосується також правопорушень, виявлених у відповідний період, стосовно яких уже винесені рішення суду про накладення адміністративних стягнень. За таких обставин практика винесення судами рішень протягом періоду часу з 22 серпня по 31 грудня 2019 року до набрання чинності цим законом та після набрання ним чинності суттєво відрізнятиметься в частині визначення адміністративного стягнення, що свідчить про відсутність забезпечення реалізації з боку держави принципу рівності громадян перед законом, гарантованого статтею 24 Конституції України, та невідповідність принципу поділу влад, встановленого статтею 6 Конституції України. 
Крім того, з урахуванням положень статті 58 Конституції України слід зауважити, що законопроект не передбачає механізмів пом’якшення відповідальності у випадках, коли порушення митних правил було виявлено після 22 серпня 2019 року, але стягнення уже накладене.

З огляду на наведене, положення законопроекту в частині запровадження механізму пом'якшення адміністративної відповідальності за порушення митних правил не відповідає конституційним принципам верховенства права та визначенню України правовою державою (статті 1 та 8 Конституції України), а також не враховує правової позиції Конституційного Суду України, у рішеннях якого неодноразово наголошувалося, що визначальними елементами верховенства права є принципи правової визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці і неминуче призводить до сваволі (абзац другий підпункту 5.4 пункту 5 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 22.09.2005 року №5, від 29.06.2010 року №17-рп, від 11.10.2011 року №10-рп).
Заступник керівника

Головного управління                                                                 В. МІЛОВАНОВ
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