ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до Закону України "Про ринок електричної енергії" (щодо імпорту електричної енергії)»

(р.№ 2236-3 від 18.10.2019, н.д. Климпуш-Цинцадзе І.О. та інші)
1. Загальна характеристика законопроекту.
Проектом Закону пропонується заборонити здійснення імпорту електричної енергії з держав, що не є сторонами Енергетичного Співтовариства. Зазначене обмеження в першу чергу спрямоване щодо заборони імпорту електричної енергії з Російської Федерації та Республіки Білорусь.

При цьому зазначене обмеження не поширюється на оператора системи передачі при здійсненні експорту/імпорту електричної енергії в рамках договору про паралельну роботу з операторами системи передачі суміжних країн, а саме для забезпечення технологічних перетоків та з метою надання/отримання оператором системи передачі аварійної допомоги операторам/від операторів системи передачі суміжних держав до дати переходу Об’єднаної енергетичної системи України на паралельну роботу з об’єднанням енергосистем держав-членів Європейського союзу.
2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери енергетика, яка відповідно до Закону України «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:

1) Угодою про асоціацію.

2) Директивою 2009/72/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 13 жовтня 2009 року щодо загальних правил внутрішнього ринку електроенергії та скасовує директиву 2003/54/ЄС (OJ L 211, 14.8.2009, p. 55–93).
3) Договором про заснування Енергетичного Співтовариства.
4. Відповідність законопроекту праву ЄС, Угоді про асоціацію.
Законопроект не суперечить праву ЄС, Угоді про асоціацію.

Законопроект вносить зміни до п.8 статті 87 Закону України «Про ринок електричної енергії» положеннями, які забороняють імпорт електричної енергії з держав, що не є сторонами Енергетичного Співтовариства.

Україна набула статусу Договірної Сторони в Енергетичному Співтоваристві та Договір про заснування Енергетичного Співтовариства є чинним для України.
П.1 статті 41 Договору про заснування Енергетичного Співтовариства передбачає, що «мита й кількісні обмеження імпорту й експорту енергопродуктів і матеріалів, для транспортування яких використовуються мережі, і всі заходи, що мають подібний результат, між Сторонами забороняються».

Таке ж обмеження міститься і в п.1 статті 271 Угоди про асоціацію: «Митні збори й кількісні обмеження на імпорт і експорт енергетичних товарів та всі заходи еквівалентної дії мають бути заборонені між Сторонами».

Тому, дане положення законопроекту вступає в суперечність з вищезазначеним п.1 статті 41 Договору про заснування Енергетичного Співтовариства та п.1 статті 271 Угоди про асоціацію.
Разом з цим, п.2 статті 41 Договору про заснування Енергетичного Співтовариства передбачає виключення до п.1 передбачивши що «пункт 1 не виключає кількісних обмежень або заходів, що мають подібний результат, виправданих на підставі державної політики або державної безпеки, захистом здоров'я та життя людей, тварин або рослин  чи  захистом промислової та комерційної власності. Такі обмеження або  заходи,  проте,  не є засобами довільної дискримінації або  прихованого  обмеження  торгівлі між Сторонами». 
Подібне положення міститься і в п. 2 статті 271 Угоди про асоціацію: «Пункт 1 не перешкоджає кількісним обмеженням або заходам еквівалентної дії, що відповідають державній політиці або громадській безпеці; мають на меті захист життя та здоров’я людини, тварини або рослини чи захист промислової і комерційної власності. Однак такі обмеження або заходи не мають стати засобом навмисної дискримінації чи прихованого обмеження торгівлі між Сторонами».
У пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що обмеження імпорту електричної енергії направлено передусім на імпорт електричної енергії з «країни-агресора», Російської Федерації. Тому, забезпечення державної безпеки може вважатися умовою для застосування п.2 статті 41 Договору про заснування Енергетичного Співтовариства та п.2 статті 271 Угоди про асоціацію.
На додаток, виникає питання до обмеження імпорту електричної енергії з держави, що не є стороною Енергетичного Співтовариства як Білорусії. Стосовно цієї країни питання обмеження імпорту електричної енергії повинно розглядатись з врахування позиції Уряду України щодо ризиків державній безпеці. 

5. Висновок Комітету з питань інтеграції України з ЄС.
Законопроект «Про внесення змін до Закону України "Про ринок електричної енергії" (щодо імпорту електричної енергії)» (р.№ 2236-3 від 18.10.2019) не суперечить праву Європейського Союзу та Угоді про асоціацію.
Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань енергетики та житлово-комунальних послуг.
Вик. Ю.Мартинов
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