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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з метою забезпечення гармонізації кримінального процесуального законодавства з положеннями Закону України "Про внесення змін до статті 80 Конституції України щодо недоторканності народних депутатів України"
1.
Обґрунтування необхідності прийняття Закону
Проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з метою забезпечення гармонізації кримінального процесуального законодавства з положеннями Закону України "Про внесення змін до статті 80 Конституції України щодо недоторканності народних депутатів України", що є альтернативним до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з метою приведення у відповідність до Закону України "Про внесення змін до статті 80 Конституції України щодо недоторканності народних депутатів України" №2237, що зареєстрований у Верховній Раді України 07.10.2019, 
Положення щодо особливостей притягнення народного депутата до відповідальності, які були зумовлені існуванням депутатської недоторканості, передбачені в інших законодавчих актах, зокрема Кримінальному процесуальному кодексі України, Законі України «Про статус народного депутата України», Регламенті Верховної Ради України. 

Наявність відповідних норм у вказаних законодавчих актах унеможливлює реальне позбавлення народних депутатів недоторканості та суперечить прийнятим до Конституції України змінам. 
Проектом Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з метою приведення у відповідність до Закону України «Про внесення змін до статті 80 Конституції України щодо недоторканності народних депутатів України»» №2237 від 07.10.2019 пропонується: порядок підтримання Генеральним прокурором України (виконувачем обов’язків Генерального прокурора) клопотання про дозвіл на затримання, обрання запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою чи домашнього арешту, обшук, порушення таємниці листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції, а також про застосування інших заходів, у тому числі негласних слідчих (розшукових) дій, що відповідно до закону обмежують права і свободи народного депутата України; окремий порядок початку кримінального провадження де ймовірним фігурантом є народний депутат України виключно Генеральним прокурором (особою, яка виконує його обовʼязки); розгляд таких клопотань здійснюється слідчим суддею апеляційного суду в межах територіальної юрисдикції якого знаходиться орган досудового розслідування, а в кримінальних провадженнях щодо злочинів, віднесених до підсудності Вищого антикорупційного суду, – слідчим суддею Вищого антикорупційного суду; передбачити можливість оскарження відповідних ухвал. 

Враховуючи, що прокурор підтримує державне обвинувачення в суді, а клопотання погоджує, тому введення поняття «підтримує клопотання» ускладнить застосування цією норми.
Створення можливості оскарження ухвал про обшук та надання дозволу на проведення негласних слідчих (розшукових) дій відносно народного депутата України - суперечить нормам Кримінального процесуального кодексу. Відповідно до ст.309 КПК України - ухвали про надання дозволу на проведення обшуку та надання дозволу на проведення негласних слідчих (розшукових) дій не можуть бути оскаржені в апеляційному порядку, а ухвали про надання дозволу на проведення негласних слідчих (розшукових) дій - взагалі містять відомості, що становлять державну таємницю, мають гриф «таємно».
Внесення змін щодо початку досудового розслідування у кримінальних провадження, що можуть свідчити про вчинення кримінального правопорушення народним депутатом України, шляхом внесення відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань Генеральним прокурором (виконувачем обов’язків Генерального прокурора) створює ризики знищення речових доказів, слідів злочину, неможливості швидко та оперативно проводити слідчі (розшукові) дії.
Тому, запропонований альтернативний проект спрямований на гармонізацію положень законодавчих актів з відповідними конституційними нормами.

Водночас, з метою забезпечення дотримання гарантій депутатської діяльності законопроектом пропонується визначити особливості в частині повідомлення про підозру народному депутату України, затримання, обрання щодо нього запобіжного заходу, проведення слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій. 
2.  Цілі та завдання законопроекту
Законопроект покликаний привести у відповідність до Конституції України положення законодавчих актів України, що забезпечить реалізацію скасування депутатської недоторканності та порядку здійснення досудового розслідування кримінальних правопорушень, вчинених народними депутатами України.
3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Законопроектом пропонується внести зміни до: 

1) Кримінального процесуального кодексу України, якими виключити норми щодо депутатської недоторканості, при цьому передбачити  особливості притягнення до кримінальної відповідальності народного депутата України, затримання, обрання щодо нього запобіжного заходу, проведення слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій щодо народного депутата, зокрема: 

- визначити, що клопотання про дозвіл на затримання, обрання запобіжного заходу у вигляді тримання під вартою чи домашнього арешту, обшук, порушення таємниці листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції, а також про застосування інших заходів, у тому числі негласних слідчих (розшукових) дій, що відповідно до закону обмежують права і свободи народного депутата України, розгляд яких віднесено до повноважень слідчого судді, мають бути погоджені Генеральним прокурором (виконувачем обов’язків Генерального прокурора) або заступником Генерального прокурора - керівником Спеціалізованої  антикорупційної прокуратури (у кримінальних провадженнях, віднесених до підслідності Національного антикорупційного бюро України); 
- визначити, що розгляд таких клопотань здійснюється слідчим суддею апеляційного суду в межах територіальної юрисдикції якого знаходиться орган досудового розслідування, а в кримінальних провадженнях щодо злочинів, віднесених до підсудності Вищого антикорупційного суду, – слідчим суддею Вищого антикорупційного суду. 

2) Закону України «Про статус народного депутата України», якими  передбачити особливості юридичної відповідальності народного депутата України, а саме визначити:  

-  що народні депутати України не несуть юридичної відповідальності за результати голосування або висловлювання у парламенті та його органах, за винятком відповідальності за образу чи наклеп (відповідна норма передбачена Конституцією України); 

- особливості притягнення до кримінальної відповідальності народного депутата України, затримання, обрання щодо нього запобіжного заходу, проведення слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій щодо народного депутата визначаються нормами Кримінального процесуального кодексу України. 
3) Регламенту Верховної Ради України, якими виключити норми щодо порядку внесення та розгляду парламентом подань про надання згоди на притягнення народного депутата України до кримінальної відповідальності, затримання чи арешту. 

4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
Основу нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання становить: 

- Конституція України; 

- Кримінальний процесуальний кодекс України; 

- Закон України «Про статус народного депутата України»; 

- Регламент Верховної Ради України. 
5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України.

Прийняття Закону не потребує проведення всеукраїнського референдуму та, відповідно, виділення коштів із Державного бюджету України для його проведення.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків

Прийняття запропонованих змін забезпечить реалізацію положень щодо скасування депутатської недоторканості, при цьому гарантуватиме безперешкодне здійснення депутатської діяльності та унеможливить необґрунтоване та безпідставне кримінальне переслідування народного депутата України. 

Народні депутати України


Устінова О.Ю.

Стефанишина О.А.

Лозинський Р.М.

Васильченко Г.І.

Піпа Н.Р.

Бобровська С.А.

Цабаль В.В. 

Совсун І.Р.

Юрчишин Я.Р.

Железняк Я.І.

Рудик К.О.
PAGE  

