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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення освітньої діяльності у сфері вищої освіти»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Законопроект «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення освітньої діяльності у сфері вищої освіти» було розроблено робочою групою, створеною у січні 2019 року на базі Міністерства освіти і науки України. 
Законопроект розроблявся з метою приведення положень Закону України «Про вищу освіту» у відповідність до Закону України «Про освіту», що передбачено розділом ХІІ «Прикінцеві та перехідні положення» останнього (виконання Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 5 вересня 2017 р. № 2145-VIII «Про освіту» (пункту 48.3), а також пункту 3 розпорядження КМУ № 754-р від 17.10.2018 «Про затвердження орієнтовного плану законопроектних робіт на 2018 рік» у частині приведення положень Закону України «Про вищу освіту» у відповідність із Законом України «Про освіту», передбаченим абзацом другим підпункту 2 пункту 6 розділу XII «Прикінцеві та перехідні положення»).
Необхідність внесення змін і доповнень до Закону України «Про вищу освіту» зумовлена насамперед зобов’язаннями, передбаченими статтею 431 Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, які полягають у реформуванні та модернізації системи вищої освіти, сприянні зближенню у сфері вищої освіти в рамках Болонського процесу, підвищенні якості вищої освіти, розширенні можливостей закладів вищої освіти, активізації мобільності студентів та викладачів, співробітництві з метою спрощення доступу до отримання вищої освіти тощо. Окрім того, в 2015 році в Європейському просторі вищої освіти було запроваджено нову редакцію Стандартів та рекомендацій із забезпечення якості, що також потребує відображення в законодавчій базі вищої освіти.
Законопроект було розглянуто 11 квітня 2019 року на колегії Міністерства освіти і науки України та доопрацьовано з урахуванням пропозицій і зауважень, висловлених членами колегії.
2. . Мета прийняття законопроекту 
Метою законопроекту є врегулювання таких сфер, як ліцензування освітньої діяльності, вступ для навчання для здобуття вищої освіти, реалізація міждисциплінарних  освітніх програм, а також окремих питань, що стосуються забезпечення якості вищої освіти, студентоцентрованого навчання, форм здобуття освіти, вимог до керівника закладу, Національної рамки кваліфікацій тощо.
3. Загальна характеристика та основні положення законопроєкту
Основні зміни, що пропонується внести до Закону, стосуються таких питань:
1. Процедура ліцензування. Уточнення, які потрібно внести у зв’язку з ухваленням Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності». Суттєве спрощення процедури ліцензування (скасовується ліцензування близько 100 спеціальностей, залишається ліцензування лише рівнів вищої освіти) та підвищення вимог до ліцензіатів в окремих випадках (підготовка фахівців з так званих регульованих професій). Зокрема:
· передбачено зміст ліцензійних умов, деталізовано процедуру видачі ліцензії і повноваження центрального органу виконавчої влади у сфері освіти і науки;
· передбачено, що у сфері вищої освіти ліцензуванню підлягають:
· освітня діяльність закладу вищої освіти на певному рівні вищої освіти;
· освітня діяльність закладу вищої освіти з підготовки іноземних громадян;
· освітня діяльність за освітніми програмами, що передбачають присвоєння професійної кваліфікації з професій, для яких запроваджено додаткове регулювання;
· передбачено вичерпний перелік підстав для анулювання ліцензії, її переоформлення, звуження провадження освітньої діяльності.
2. Вступ на навчання для здобуття вищої освіти. Нові ініціативи, пов’язані зі вступом на навчання до закладів вищої освіти, спрямовані на підвищення рівня свідомого вибору закладів та спеціальностей вступниками, розширення доступу до вищої освіти для мешканців тимчасово окупованої території, запровадження мотиваційного листа при вступі, врахування здобутків на міжнародних олімпіадах, збільшення питомої ваги творчих конкурсів у конкурсних балах, врегулювання питання про прийом іноземних громадян, встановлення обов’язковості єдиного вступного іспиту з іноземної мови. Зокрема:
· внормовано питання доступу до вищої освіти і укладання договору про навчання між закладом вищої освіти та вступником;
· передбачено застосування технологій зовнішнього незалежного оцінювання для вимірювання результатів навчання, здобутих на основі профільної середньої освіти та фахової передвищої освіти (освітньо-кваліфікаційного рівня молодшого спеціаліста), на першому (бакалаврському) рівні (освітньо-кваліфікаційному рівні спеціаліста), та їх використання поряд з іншими результатами, визначеними умовами прийому до закладів вищої освіти, для прийому до закладів вищої  освіти, а також для атестації здобувачів вищої освіти;
· передбачено застосування Єдиного державного кваліфікаційного іспиту для атестації осіб, які здобувають ступінь на бакалаврському та магістерському рівнях вищої освіти.
3. Міждисциплінарність. Створення умов для розвитку міждисциплінарних освітніх програм, освітніх програм спільного та подвійного диплому.
4. Основні елементи організації освітнього процесу і Національної рамки кваліфікацій, зокрема:
· визначення рівнів вищої освіти узгоджено з Національною рамкою кваліфікацій;
· уточнено визначення освітніх ступенів;
· враховано особливості професій, для доступу до яких запроваджено додаткове регулювання;
· передбачено норму стосовно зв’язку переліку галузей знань та спеціальностей з Міжнародною стандартною класифікацією освіти;
· оновлено норми, які стосуються стандартів вищої освіти, доповнено нормою щодо стандартів вищої освіти спеціальностей, необхідних для доступу до професій, для яких запроваджене додаткове регулювання;
· форми здобуття вищої освіти приведено у відповідність до Закону України «Про освіту», дано визначення кожної форми.
5. Інші питання, зокрема:
· уточнення, які потрібно внести у зв’язку з ухваленням Закону України «Про освіту»;
· відмова від диплому державного зразка;
· реалізація концепції особливих вимог до провадження освітньої діяльності за так званими регульованими професіями;
· приведення законодавства у відповідність до положень Європейських стандартів і рекомендацій із забезпечення якості вищої освіти (ESG), Міжнародної стандартної класифікації освіти та Довідника Європейської кредитно-трансферної системи, приведення Національної рамки кваліфікацій до Європейської рамки кваліфікацій;
· законодавчо визначено засади студентоорієнтованого навчання в закладах вищої освіти.
· надання статусу національного властивої йому ролі, виходячи з практики, яка склалась в Україні, встановлення критеріальної рамки для надання закладу вищої освіти статусу дослідницького, визначення особливостей його функціонування та управління, передача значної частини  повноважень національного та дослідницького університетів для усіх закладів вищої освіти;
· зміцнено статус дослідницького університету і посилено вимоги для його надання;
· упорядкування діяльності відокремлених структурних підрозділів;
· законодавче забезпечення умов для реалізації повністю іноземномовних освітніх програм;
· запровадження дуальної форми здобуття освіти;
· логічний розвиток законодавства, зокрема, питання термінології;
· врегульовано питання функціонування територіально відокремлених структурних підрозділів закладів вищої освіти.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Нормативно-правову базу у даній сфері правового регулювання складають:
· Конституція України;
· Закон України «Про освіту»;
· Закон України «Про вищу освіту». 
Проект Закону розроблено з урахуванням вимог Бюджетного кодексу України, Господарського кодексу України та інших законодавчих актів.
Прийняття акту потребуватиме внесення змін до таких Законів України: 
· Закон України «Про вищу освіту»;
· Закон України «Про фахову передвищу освіту»;
· Кодекс цивільного захисту України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Проект не передбачає додаткових витрат з Державного бюджету України.
6. Запобігання корупції
У проекті Закону відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
7. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття проекту Закону
Прийняття проекту Закону створить умови зміцнення європейських засад функціонування системи вищої освіти, що сприятиме її зближенню з іншими країнами Болонського процесу, - прозорості, доброчесності, автономії, відповідальності за результат, визначить та посилить засади студентоорієнтованого навчання в закладах вищої освіти, можливості впливу студентів на якість освітніх послуг та управління закладами вищої освіти, створить передумови для більш рівного доступу до освіти та якісного вимірювання здобутків завдяки розширенню сфери використання зовнішнього незалежного оцінювання, вдосконалить основні інструменти впливу держави на діяльність закладів освіти – ліцензування і акредитацію.

Народні депутати України
	Бабак С.В. (11)			_____________________ 			
[bookmark: _GoBack] 						_____________________ 			Гришина Ю.М. (428)
 						_____________________			Коваль О.В. (57)
 						_____________________ 			Воронов В.А. (40)
	
