Проект
ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом

щодо проекту Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального» щодо лібералізації діяльності у сфері виробництва спирту етилового»

(реєстр. № 2300, Президент України)
1. Загальна характеристика законопроекту.

Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України "Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального", які передбачають, зокрема:
– скасування державної монополії на виробництво спирту починаючи            з 1 січня 2020 року;
– надання можливості суб'єктам господарювання будь-якої форми здійснювати провадження діяльності з виробництва спирту за умови одержання відповідної ліцензії;
– повну лібералізацію експорту спирту з України.
Для захисту вітчизняного товаровиробника проектом Закону передбачено, що імпорт спирту до 1 січня 2022 року зможуть здійснювати лише уповноважені Кабінетом Міністрів України державні підприємства.
2. Належність законопроекту до сфери acquis ЄС.
Законопроект за предметом правового регулювання охоплюється положеннями Глави 1 «Національний режим та доступ товарів на ринки»  Розділу ІV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода). Статтею 35  «Обмеження експорту або імпорту» передбачається, що жодна Сторона не повинна запроваджувати або зберігати в силі будь-які заборони чи обмеження або заходи, що мають еквівалентний вплив на імпорт будь-якого товару іншої Сторони або на експорт чи продаж для експорту будь-якого товару, призначеного для території іншої Сторони, за винятком випадків, передбачених в цій Угоді або відповідно до статті XI ГАТТ-1994 та її приміток щодо тлумачення. З цією метою статтю XI ГАТТ-1994 та її примітки щодо тлумачення включено до цієї Угоди і вони є її невід’ємною частиною.
3. Відповідність законопроекту праву ЄС та зобов’язанням України в рамках СОТ.


Державна монополія на виробництво спирту була запроваджена у відповідності до Статті XVII  «Державні торговельні підприємства» XI ГАТТ-1994, якою передбачається, що кожна сторона зобов'язується, що у разі, якщо вона заснує чи утримуватиме державне підприємство, незалежно від його розташування, чи надаватиме будь-якому підприємству, формально чи фактично, виняткові або спеціальні привілеї, таке підприємство, при здійсненні купівлі чи продажу, пов'язаних з імпортом або експортом, повинне діяти способом, сумісним із загальними принципами режиму недискримінації, передбаченими цієї Угодою стосовно урядових заходів, що впливають на імпортні та експортні операції приватних комерсантів. 
При цьому сторони визнали, що підприємства такого типу можуть функціонувати таким чином, щоб створювати серйозні перешкоди у торгівлі, а  тому переговори на взаємній та взаємовигідній основі, спрямовані на обмеження чи зменшення таких перешкод, є важливими для розширення міжнародної торгівлі.
Таким чином, скасування державної монополії на виробництво спирту та надання можливості суб'єктам господарювання будь-якої форми здійснювати провадження діяльності з виробництва (експорту/імпорту) не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції.
