 
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Постанови Верховної Ради України
[bookmark: _8v9fjlmvhxnk]про утворення Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України для  здійснення парламентського контролю за розслідуваннями нападів на Катерину Гандзюк та інших громадських активістів протягом 2017-2018 років

1. Обґрунтування необхідності прийняття Постанови

Відповідно до статті 89 Конституції України, Верховна Рада України для проведення розслідування з питань, що становлять суспільний інтерес, утворює тимчасові слідчі комісії, якщо за це проголосувала не менш як одна третина від конституційного складу Верховної Ради України.
Проектом Постанови пропонується утворити Тимчасову слідчу комісію Верховної Ради України для здійснення парламентського контролю за розслідуваннями нападів на Катерину Гандзюк та інших громадських активістів протягом 2017-2018 років.
Від початку 2017 року відбулося щонайменше 55 нападів на представників громадянського суспільства, п'ять з яких закінчилися смертю активістів. Дані напади у суспільстві мають назву "Списку Гандзюк" на честь однієї з жертв цих нападів. Усі вони залишилися нерозкритими, їх замовників - не названо. У 15 випадках нападники використовували вогнепальну, травматичну або холодну зброю. Лише в шести випадках були затримані нападники.
Правозахисники наголошують, що зібрані відомості - лише те, що потрапило у поле їхньої уваги, а реальна кількість таких злочинів набагато більша.
Майже в кожному з цих нападів є нарікання на роботу правоохоронних органів, скарги на їх бездіяльність, та навіть їх причетність до частини з цих нападів. Така ситуація призвела 27 вересня 2018 року до всеукраїнської акції "Мовчання вбиває". Однією з вимог протестуючих було створення у Верховній Раді України тимчасової слідчої комісії щодо нападів на громадських активістів у 2017-2018 роках.
6 листопада 2018 року, за два дні після смерті Катерини Гандзюк, на вимогу громадянського суспільства у Верховній Раді VIII скликання була створена Тимчасова слідча комісія для проведення розслідування відомостей стосовно нападів на Катерину Гандзюк та інших активістів (далі – ТСК). Протягом пів року діяльності слідчої комісії, депутатами було направлено запити стосовно 55 нападів на активістів громадянського суспільства, заслухано ряд правоохоронців та проведено три виїзні сесії в Херсоні, Одесі та Харкові. 
Завдяки діяльності ТСК справи нападів на громадських активістів знаходились під постійним парламентським контролем. У липні 2019 року було затверджено звіт ТСК, в якому надано висновки стосовно стану розслідувань та вказано на недоліки роботи правоохоронних органів та муніципальної влади.
Проте висновки ТСК не були взяті до уваги правоохоронцями, і замовники всіх нападів перебувають на волі, жодного відповідального за саботаж розслідувань не було притягнуто до відповідальності. Зі сторони постраждалих є побоювання, що справи почнуть просто закривати. 
Враховуючи системний характер нападів, відсутність зрушень в їх розкритті та збільшення цифри постраждалих з кожним днем, Верховна Рада України зобов`язана виконати свою контрольну функцію і розібратися з реальними причинами,  та надати всебічну допомогу у розслідуванні даних справ і притягненні винних до відповідальності шляхом створення Тимчасової слідчої комісії для здійснення парламентського контролю за розслідуваннями нападів на Катерину Гандзюк та інших громадських активістів протягом 2017-2018 років.
 
2. Цілі і завдання проекту Постанови
 
Метою проекту Постанови є утворення Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України для здійснення парламентського контролю за розслідуваннями нападів на Катерину Гандзюк та інших громадських активістів протягом 2017-2018 років. 
  
3. Загальна характеристика і основні положення проекту Постанови
 
Проектом акту  пропонується:
- утворити Тимчасову слідчу комісію Верховної Ради України для здійснення парламентського контролю за розслідуваннями нападів на Катерину Гандзюк та інших громадських активістів протягом 2017-2018 років;
- визначити мету, завдання і коло питань, для підготовки та попереднього розгляду яких утворюється Тимчасова слідча комісія;
- визначити кількісний та персональний склад, голову і заступника Тимчасової слідчої комісії;
- встановити термін діяльності та термін подання на розгляд Верховної Ради України звіту Тимчасової слідчої комісії;
- вирішити питання стосовно кадрового, матеріально-технічного, інформаційного, організаційного забезпечення роботи Тимчасової слідчої комісії.
Так, проектом акту метою Тимчасової слідчої комісії визначається перевірка відомостей щодо 55 нападів на громадських активістів у 2017-2018 роках зі "Списку Гандзюк" з метою підтвердження або спростування зазначених фактів. До основних завдань Тимчасової слідчої комісії відносяться:
проведення перевірки відомостей щодо нападів на Катерину Гандзюк та інших громадських активістів;
[bookmark: n9]проведення перевірки ходу розслідування правоохоронними органами України нападів на Катерину Гандзюк та інших громадських активістів;
[bookmark: n10]встановлення, збір інформації та отримання пояснень від осіб та/або підприємств, установ, організацій, центральних та місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, залучених до здійснення діяльності, яка пов’язана із колом питань, для розгляду яких утворено Тимчасову слідчу комісію;
[bookmark: n11]ініціювання питання про притягнення винних осіб до відповідальності, передбаченої законодавством України.

Термін діяльності Тимчасової слідчої комісії становить один рік. Термін подання нею звіту про виконану роботу на розгляд Верховної Ради України — шість місяців з дня її утворення. Термін заслуховування наступного звіту не пізніше шести місяців з дня, коли був заслуханий попередній звіт.
 
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
 
Прийняття Постанови не потребуватиме внесення змін до чинного законодавства України.
 
5. Фінансово-економічне обґрунтування
 
Реалізація цієї Постанови Верховної Ради України не призведе до зміни показників бюджету (витрат бюджету).
 
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту Постанови
 
Прийняття цієї Постанови забезпечить утворення Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України для здійснення парламентського контролю за розслідуваннями нападів на Катерину Гандзюк та інших громадських активістів протягом 2017-2018 років та сприятиме зниженню соціальної напруги у суспільстві.
Зазначена Постанова сприятиме підвищенню довіри до Верховної Ради України та правоохоронної системи та встановленню в Україні верховенства права. 



	Народний депутат України
	[bookmark: _GoBack]    Бобровська С.А.



