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Комітет Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної політики
	
[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 15 січня 2020 року (протокол № 23) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про внесення змін до Податкового кодексу України щодо диференціації ставки військового збору (реєстр. № 2252-1 від 25.10.2019), поданий народним депутатом України Савчук О.В.
Законопроектом пропонується встановити диференційовану шкалу ставок військового збору у таких розмірах:
0,5 відсотка – для доходів, що не перевищують обсяг (розмір) мінімальної заробітної плати;
1 % – для доходів в обсязі від 1 мінімальної заробітної плати до 15 тис грн;
1,5 % – для доходів в обсязі від 15 тис. грн до 40 тис. грн;
2,5 % – для доходів в обсязі від 40 тис. грн до 100 тис. грн;
3,5 % – для доходів в обсязі від 100 тис. грн до 500 тис. грн;
4,5 % – для доходів в обсязі від 500 тис. грн до 1 млн грн;
5,5 % – для доходів в обсязі від 1 млн грн до 5 млн грн;
6,5 % – для доходів в обсязі від 5 млн грн до 25 млн грн;
8,5 % – для доходів в обсязі від 25 млн грн до 100 млн грн;
10 % – для доходів в обсязі від 100 млн грн і більше.
Як зазначено у пояснювальній записці, прийняття законопроекту сприятиме наповненню бюджету та, як наслідок зміцнення військового потенціалу та обороноздатності країни.
Разом з тим, Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку відмічає, що реалізація законопроекту вплине на доходи та видатки державного бюджету у 2020 році (зокрема призведе до зменшення податкових надходжень до державного бюджету). За даними баз Державної податкової служби України надходження військового збору у 2018 році від податкових агентів – юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та фізичних осіб, які сплатили військовий збір за результатами декларування доходів, становили 18,7 млрд грн. Із загальної суми військового збору майже 75% становлять надходження збору від доходів у вигляді заробітної плати. Так, відповідно до показників податкового розрахунку за формою №1ДФ, поданих податковими агентами, за 2018 рік доходи у вигляді заробітної плати у межах від 0 до 4 173 грн та від 4 173 грн до 15 тис грн відповідно отримали 90% найманих працівників. Таким чином, за оцінкою Мінфіну, при застосуванні запропонованих ставок військового збору (05% та 1%) до доходів (у межах від 0 до 15 тис. грн) розрахункова сума втрат збору становитиме 3,3 млрд грн, а одночасно при застосуванні збільшених розмірів ставок (від 2,5% до 6,5%) додаткові надходження збору становитимуть 1,7 млрд грн, що не компенсує зазначеної суми втрат від ставок 0,5% та 1%.
До законопроекту не надано фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Це не відповідає вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України.
Крім того, передбачена законопроектом дата набрання чинності відповідного закону (з дня його опублікування) не відповідає вимогам частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України щодо терміну набрання чинності законів, які мають вплив на показники бюджету, а також підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України щодо стабільності податкового законодавства.
За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що законопроект матиме вплив на показники бюджету (може призвести до зменшення доходів державного бюджету від військового збору). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
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