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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо проведення добровільного попереднього психіатричного, наркологічного огляду та психофізіологічного опитування із застосуванням поліграфа кандидатів у народні депутати України)»

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому пропонується внести окремі зміни до законів України «Про вибори народних депутатів України» (далі – Закон) та «Про статус народного депутата України» щодо добровільного попереднього психіатричного, наркологічного огляду та психофізіологічного опитування із застосуванням поліграфа кандидатів у народні депутати України.
Відповідно до положень проекту (зміни до ч. 2 ст. 11 Закону) виборчий процес здійснюється на засадах «доброчесності кандидатів у народні депутати України, яка полягає у проходженні добровільного попереднього психіатричного, наркологічного огляду та психофізіологічного опитування із застосуванням поліграфа». При цьому передбачається, що етапом виборчого процесу є «проведення добровільного попереднього психіатричного, наркологічного огляду та психофізіологічного опитування із застосуванням поліграфа кандидатів у народні депутати  України» (зміни до ч. 5 ст. 11 Закону).
Крім того, умовою реєстрації ЦВК кандидатів у народні депутати є отримання нею висновку про проходження добровільного попереднього психіатричного та наркологічного огляду, висновку про проходження добровільного попереднього психофізіологічного опитування із застосуванням поліграфа, які разом з відомостями про кандидата у депутати надаються для ознайомлення громадянам (зміни до ч. 1 ст. 54 та ст. 55 Закону).
Одночасно у новій ст. 57-1 Закону встановлюється, що «попередній психіатричний та наркологічний огляд кандидатів у народні депутати України є обов’язковим етапом виборчого процесу. Відмова від участі в попередньому психіатричному та наркологічному огляді кандидатів у народні депутати України не є відмовою кандидата від участі виборчому процесі та не є підставою для відмови у реєстрації кандидата у народні депутати України». 
За результатами аналізу законопроекту Головне управління не підтримує його прийняття та вважає за необхідне висловити наступні міркування.
1. Відповідно до Конституції України (ст. 76) народним депутатом України може бути обрано громадянина України, який на день виборів досяг двадцяти одного року, має право голосу і проживає в Україні протягом останніх п’яти років. Не може бути обраним до Верховної Ради України громадянин, який має судимість за вчинення умисного злочину, якщо ця судимість не погашена і не знята у встановленому законом порядку. Статтею 70 Конституції України передбачено, що не мають права голосу громадяни, яких визнано судом недієздатними.
Вимоги та обмеження, встановлені Конституцією України для кандидатів у народні депутати України, є вичерпними. Розширення таких вимог та обмежень у звичайних законах було б порушенням положень ч. 1 ст. 64 Конституції України, відповідно до яких конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України. 
З огляду на наведені вище конституційні положення, відомості, які зазначаються у висновку про проходження добровільного попереднього психіатричного та наркологічного огляду, та у висновку про проходження добровільного попереднього психофізіологічного опитування із застосуванням поліграфа, не можуть мати юридичного значення для прийняття Центральною виборчою комісією рішення про реєстрацію особи як кандидата у народні депутати України. Тому віднесення згаданих висновків до обов’язкових документів, що подаються для реєстрації кандидатів у народні депутати України, не зумовлене необхідністю і не може бути належним чином обґрунтовано з правової точки зору.
2. Звертаємо також увагу, що приписи поданого законопроекту мають суперечливий характер. Адже у проекті одночасно йдеться і про добровільність, і про обов’язковість проходження відповідного огляду. Зокрема, у приписах проекту (наприклад зміни до ч. 2 ст. 11 Закону) йдеться про добровільний психіатричний та наркологічний огляд та психофізіологічне опитування із застосуванням поліграфа, а у новій ч. 5 ст. 11 Закону встановлено, що такий огляд є обов’язковим етапом виборчого процесу. Одночасно новели проекту вимагають подання для реєстрації кандидатом відповідних висновків (зміни до ст. 54 та ст. 55 Закону), але при цьому «відмова від участі в попередньому психіатричному та наркологічному огляді кандидатів у народні депутати України … не є підставою для відмови у реєстрації кандидата» (нова ст. 57-1).
3. У запропонованих проектом нових положеннях ст. 24 Закону України «Про статус народного депутата України» передбачено, що народний депутат зобов’язаний «щорічно не пізніше 1 грудня проходити психофізіологічне опитування із застосуванням поліграфа, у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України». 
Доцільність та обґрунтованість покладення на народних депутатів України відповідного обов’язку незрозуміла, адже з огляду на зміст ч. 2 ст. 81 Конституції України повноваження народного депутата України не можуть бути достроково припинені у разі будь-яких відхилень у його психофізіологічному стані чи навіть у разі неспроможності виконувати повноваження за станом здоров’я. 
4. Приписами проекту передбачено, що висновки про проходження добровільного попереднього психіатричного та наркологічного огляду, висновку про проходження добровільного попереднього психофізіологічного опитування із застосуванням поліграфа разом з відомостями про кандидата у депутати надаються для ознайомлення громадянам (зміни до ч. 1 ст. 54 та ст. 55 Закону).
У зв’язку з цим слід наголосити, що норми проекту в частині оприлюднення висновку щодо психіатричного та наркологічного огляду, на нашу думку, не повною мірою узгоджуються з положеннями Конституції України. Відповідно до ч. ч. 1, 2 ст. 32 Конституції України не допускається поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини. З цими вимогами Конституції України змістовно пов’язані положення законодавства України, якими передбачено, що до конфіденційної інформації про фізичну особу належать, зокрема, дані про її національність, освіту, сімейний стан, релігійні переконання, стан здоров’я, а також адреса, дата і місце народження (ч. 2 ст. 11 Закону України «Про інформацію»). Реалізація права на інформацію не повинна  порушувати  громадські, політичні, економічні, соціальні, духовні, екологічні та інші права, свободи і законні інтереси громадян (ч. 2 ст. 5 Закону України «Про інформацію»). Отже, фізична особа має право на збереження у таємниці інформації про стан свого здоров’я, факт звернення за медичною допомогою, діагноз, а також про відомості, одержані при її медичному обстеженні. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                                    С. Тихонюк

Вик. О. Мельник


