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Комітет Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної політики
	
[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 11 грудня 2019 року (протокол № 17) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про внесення змін до підрозділу 1 розділу ХХ Податкового кодексу України у зв’язку із прийняттям Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» щодо звільнення внутрішньо переміщених осіб від негативних наслідків невиконання грошових зобов’язань» (реєстр. № 2330 від 29.10.2019), поданий народними депутатами України Ткаченком М.М., Аллахвердієвою І.В. та іншими.
Законопроектом пропонується не вважати додатковим благом платника податку на доходи фізичних осіб та не включати до розрахунку загального місячного (річного) оподатковуваного доходу суму, прощену (анульовану) кредитором у зв’язку із перерахунком, проведеним кредитором відповідно до статті 9-2 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб».
Насамперед слід зазначити, що даний законопроект є похідним від іншого законопроекту цих же авторів «Про внесення змін до Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» щодо звільнення внутрішньо переміщених осіб від негативних наслідків невиконання грошових зобов’язань» (реєстр. № 2329). Таким чином, імплементація законопроекту за реєстр. № 2330 залежатиме від прийняття та практики застосування системно пов’язаного законопроекту за реєстр. № 2329.
Також необхідно відмітити, що згідно з пунктом 16-1 підрозділу 10 розділу ХХ Податкового кодексу України об’єктом оподаткування військовим збором є доходи фізичних осіб (що є об’єктом оподаткування податком на доходи фізичних осіб).
Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку відмічає, що реалізація положень законопроекту впливатиме на дохідну частину державного і місцевих бюджетів в частині надходження податку на доходи фізичних осіб та військового збору, а розрахунок вартісної величини впливу законопроекту здійснити неможливо у зв’язку з відсутністю вихідних даних. Крім того, Мінфін зауважує, що пропозиція щодо звільнення від оподаткування доходу, отриманого внутрішньо переміщеною особою у вигляді суми боргу (кредиту) платника податку, прощеного (анульованого) кредитором, призведе до ускладнення адміністрування податку на доходи фізичних осіб, містить ризики виникнення схем ухилення від оподаткування за участю внутрішньо переміщених осіб, є дискримінаційною по відношенню до інших платників податків, які своєчасно і в повному обсязі сплачували відповідні податки і збори з доходів у вигляді сум прощеного (анульованого) боргу, а також порушує один із принципів податкового законодавства (рівності усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації - забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу).
Авторами законопроекту не надано фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Це не відповідає вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України.
При цьому, передбачена законопроектом дата набрання чинності відповідного закону (з дня його опублікування) не відповідає вимогам частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України щодо терміну введення в дію законів, які мають вплив на показники бюджету, а також підпункту 4.1.9 пункту 4.1 і пункту 4.5 статті 4 Податкового кодексу України щодо стабільності податкового законодавства.
Відповідно до Бюджетного кодексу України військовий збір зараховується до державного бюджету, податок на доходи фізичних осіб зараховується до державного бюджету і місцевих бюджетів у відповідних пропорціях. Статтею 103 Бюджетного кодексу України передбачено, що надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів. Подані до законопроекту документи не містять пропозицій щодо компенсації місцевим бюджетам таких втрат.
За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що законопроект матиме вплив на показники бюджету (призведе до зменшення доходів державного бюджету від військового збору та доходів державного і місцевих бюджетів від податку на доходи фізичних осіб, а також потребуватиме додаткових видатків державного бюджету для компенсації втрат доходів місцевих бюджетів). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
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