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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» щодо надання статусу учасника 
бойових дій медичним працівникам»
	
У поданому законопроекті пропонується внести зміни до п. 19 ч. 1 ст. 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (далі – Закон) з метою включення до числа осіб, які мають право на отримання статусу учасників бойових дій (далі – УБД), «медичних працівників», які безпосередньо були задіяні для виконання своїх службових обов’язків під час бойових дій в зоні проведення антитерористичної операції та у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, забезпеченні їх здійснення, перебуваючи безпосередньо в районах та у період здійснення зазначених заходів. 
Вказані зміни, як стверджується у пояснювальній записці до проекту, запропоновані з метою «усунення нерівності між посадовими особами прокуратури, органів державної влади та офіцерами, які, перебуваючи в зоні проведення антитерористичної операції по декілька днів, не виконуючи бойового завдання, не будучи на передовій і не приймаючи участі у бойових діях, отримали статус учасника бойових дій та медичними працівниками, які на постійній основі виконують свої професійні обов’язки в зоні проведення антитерористичної операції рятуючи життя воїнів операції об’єднаних сил».
Головне управління, проаналізувавши законопроект, в цілому підтримує його мету. Разом із тим вважаємо за необхідне висловити окремі зауваження та пропозиції щодо його змісту. Йдеться, зокрема, про таке. 
1. Аналіз аргументів, наведених у пояснювальній записці, свідчить про те, що законопроект начебто повинен поширюватись лише на медичних працівників, які не мають одночасно статусу військовослужбовців, поліцейських, осіб рядового, начальницького складу військових формувань, правоохоронних органів та інших державних органів, вказаних у п. 19 ч. 1   ст. 6 Закону. Адже останні набувають статусу УБД на загальних підставах, визначених чинною редакцією п. 19 ч. 1 ст. 6 Закону. 
Проте, виходячи із буквального тлумачення запропонованих змін (а саме, що до учасників бойових дій будуть належати «медичні працівники, поліцейські, особи рядового, начальницького складу, військовослужбовці Міністерства внутрішніх справ України, Управління державної охорони України, Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України, Державної служби України з надзвичайних ситуацій, Державної пенітенціарної служби України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань»), можна дійти висновку, що у даному випадку йдеться лише про медичних працівників, що входять до складу перелічених вище державних органів та військових формувань.
Отже, попри оголошену у пояснювальній записці до законопроекту мету, законопроект обмежує можливість набуття статусу УБД медичними працівниками, які не входять до складу вищевказаних державних інституцій. 
На наш погляд, для досягнення мети законопроекту слова «медичні працівники» у відповідному відмінку мають бути додані у текст п. 19 ч. 1    ст. 6 Закону після слів «військових формувань». 
2. Вважаємо, що надання права на набуття статусу УБД лише медичним працівникам є дещо несправедливим по відношенню до інших осіб, які брали участь або забезпечували проведення антитерористичної операції та (або) операції Об’єднаних сил, безпосередньо перебуваючи в районах проведення вказаних заходів (наприклад, працівники ремонтних підприємств, закладів обслуговування, військові капелани та ін.), і які нині не мають права на статус УБД. 
3. Хоча у супровідних документах до законопроекту вказується, що законопроект не потребує додаткових видатків за рахунок Державного бюджету України, проте статус УБД дає право на низку пільг, які мають матеріальний характер, зокрема, на 75-процентну знижку плати за користування житлом (квартирна плата), 75-процентну знижку плати за користування комунальними послугами, безоплатний проїзд усіма видами міського пасажирського транспорту, автомобільним транспортом загального користування в сільській місцевості, а також залізничним і водним транспортом приміського сполучення та автобусами приміських і міжміських маршрутів, першочергове забезпечення жилою площею осіб, які потребують поліпшення житлових умов, та першочергове відведення земельних ділянок для індивідуального житлового будівництва, садівництва і городництва, першочерговий ремонт жилих будинків і квартир цих осіб та забезпечення їх паливом, безплатний проїзд один раз на два роки (туди і назад) залізничним, водним, повітряним або міжміським автомобільним транспортом, незалежно від наявності залізничного сполучення, або проїзд один раз на рік (туди і назад) вказаними видами транспорту з 50-процентною знижкою тощо (див. ст. 12 Закону). 
З огляду на зазначене вважаємо, що прийняття даного законопроекту потребує видатків з Державного бюджету України для забезпечення надання медичним працівникам пільг відповідно до статусу УБД. Тому відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати до законопроекту фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
4. Звертаємо увагу на необхідність техніко-юридичного доопрацювання законопроекту. Зокрема, назва проекту не повною мірою узгоджується з його змістом, оскільки у ньому йдеться лише про одну зміну до однієї статті Закону. Крім того, згідно з правилами оформлення законопроектів «назва законопроекту, яким вносяться зміни до декількох статей закону або до декількох законів, має бути конкретизована … У разі якщо вносяться зміни до однієї статті, такої конкретизації непотрібно»[footnoteRef:1].  [1:  Правила оформлення проектів законів та основні вимоги законодавчої техніки (Методичні рекомендації) Видання четверте, виправлене і доповнене. Київ-2014. URL: http://static.rada.gov.ua/site/bills/info/zak_rules.pdf ] 

[bookmark: _GoBack]До того ж, доцільно зазначити, що зміни до законодавчих актів мають вноситися у тому відмінку, якого вимагає чинний текст відповідної норми. Запропоновані у проекті слова «медичних працівників» (родовий відмінок) явно не узгоджуються з відмінком інших членів речення, що міститься у  п. 19 ч. 1 ст. 6 Закону (називний відмінок).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 
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