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ВИСНОВОК
[bookmark: _GoBack]на проект Закону України «Про внесення змін до статті 87 Бюджетного кодексу України (щодо фінансування проектів (програм) транскордонного співробітництва в Україні)»

У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 87 Бюджетного кодексу України (далі − БК) пропонується за рахунок видатків, що здійснюються з Державного бюджету України, фінансувати проекти (програми) транскордонного співробітництва в Україні. Необхідність ухвалення зазначених змін у доданій до проекту пояснювальній записці пояснюється невиконанням законодавчої норми щодо реалізації державних програм розвитку транскордонного співробітництва за рахунок бюджетних призначень головних розпорядників коштів Державного бюджету України на відповідний рік, а також тим, що у Державному бюджеті України на 2020 рік не передбачено фінансування розвитку транскордонного співробітництва. Відтак, метою прийняття даного законопроекту визначено необхідність «врегулювання законодавчої невідповідності Бюджетного кодексу України та Закону України «Про транскордонне співробітництво в Україні»». 
Головне управління, проаналізувавши законопроект, у цілому не заперечує проти внесення уточнюючих змін до БК, одночасно вважаючи за доцільне зауважити наступне.
Пропонована редакція оновленого п. 13 ч. 1 ст. 87 БК , згідно з якою до видатків, що здійснюються з Державного бюджету України, належать видатки на «державні програми підтримки регіонального розвитку, проектів (програм) транскордонного співробітництва в Україні та пріоритетних галузей економіки», на наш погляд, виглядає не зовсім вдалою.
Річ у тому, що за змістом відповідних положень чинного законодавства, яке регулює питання регіонального розвитку, останні повною мірою охоплюють і питання транскордонного співробітництва. Це випливає, зокрема, із Закону України «Про засади державної регіональної політики», яким до складу законодавства з питань державної регіональної політики віднесено Закон України «Про транскордонне співробітництво». При цьому до повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну регіональну політику, належать питання стимулювання участі регіонів у програмах та проектах розвитку міжрегіонального та транскордонного співробітництва (ст. ст. 5, 13). 
У свою чергу, згідно зі ст. 1 Закону України «Про транскордонне співробітництво» транскордонне співробітництво трактується як «спільні дії, спрямовані на встановлення і поглиблення економічних, соціальних, наукових, технологічних, екологічних, культурних і інших відносин між суб’єктами і учасниками таких відносин в Україні і відповідними суб’єктами і учасниками таких відносин із сусідніх держав у межах компетенції, визначеної їх національним законодавством». Суб’єктами транскордонного співробітництва при цьому виступають територіальні громади, їх представницькі органи та їх об’єднання, місцеві органи виконавчої влади України, що взаємодіють з територіальними громадами та відповідними органами влади сусідніх держав у межах своєї компетенції, встановленої чинним законодавством України та угодами про транскордонне співробітництво. 
Метою ж транскордонного співробітництва є формування добросусідських відносин та поглиблення взаємодії суб’єктів та учасників транскордонного співробітництва, що сприяє спільному вирішенню завдань місцевого та регіонального розвитку (ч. 1 ст. 2 цього ж Закону).
Загальну ж координацію транскордонного співробітництва та контроль за додержанням законодавства з питань транскордонного співробітництва здійснює центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну регіональну політику (ч. 1 ст. 6 зазначеного Закону).
Варто також вказати на те, що бюджетні кошти залучаються й  використовуються для здійснення заходів щодо підтримки реалізації реформ у сфері регіонального розвитку, включаючи, безпосередньо, напрями забезпечення транскордонного співробітництва відповідно до завдань Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 06.08.2014 № 385, плану заходів на 2018-2020 роки з реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України «Деякі питання реалізації у 2018-2020 роках Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року» 
від 12.09.2018 № 733, та окремих програм регіонального розвитку. Зокрема, Державною стратегією регіонального розвитку на період до 2020 року розвиток транскордонного співробітництва визначено одним із пріоритетних завдань реалізації державної регіональної політики. Затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 23.08.2016 № 554 Державна програма розвитку транскордонного співробітництва на 2016-2020 роки визначена одним з інструментів реалізації зазначеної стратегії.
З урахуванням зазначеного відповідні видатки на транскордонне співробітництво вбачається логічним викладати не в якості окремого напряму видатків з Державного бюджету України, а як складової частини видатків на регіональний розвиток.
Щодо зазначеної у пояснювальній записці до проекту аргументації про причини невиконання програм розвитку транскордонного співробітництва через відсутність відповідної норми в БК, а саме в переліку видатків, що здійснюються з Державного бюджету України, зазначимо, що у 2019 році фінансування програм транскордонного співробітництва було забезпечене за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію проектів транскордонного співробітництва в обсязі 10 мільйонів гривень. 
Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, за якими Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової політики, розробляє і здійснює загальнодержавні програми економічного розвитку України, розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
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