До реєстр. №2351

від 30.11.2019
Комітет Верховної Ради України з питань екологічної політики та природокористування

До розгляду законопроекту

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні                  11 грудня ( протокол №17) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо імплементації положень деяких міжнародних угод та директив ЄС у сфері охорони тваринного та рослинного світу) (реєстр. № 2351 від 30.10.2019), поданий народними депутатами України Маріковським О.В., Овчинниковою Ю.Ю. та іншими народними депутатами України, і повідомляє наступне.

Законопроектом пропонується привести у відповідність з вимогами міжнародних угод та директив ЄС у сфері охоронного тваринного світу такі законодавчі акти: закони України «Про тваринний світ», «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Про природно-заповідний фонд України», Про охорону навколишнього природного середовища», «Про місцеве самоврядуванн6я в України», «Про Національну поліцію», «Про Червону книгу України», а також Кодекс України про адміністративні правопорушення, Кримінальний кодекс України, Кримінальний процесуальний кодекс України, Лісовий кодекс України.

При цьому, згідно із змінами до Кодексу України про адміністративні правопорушення серед іншого встановлюються штрафні санкції за порушення порядку придбання чи збуту об’єктів тваринного або рослинного світу, що підлягають охороні на території Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя у розмірі від 100 до 150 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з конфіскацією об’єктів тваринного або рослинного світу; порушення правил транспортування тварин, що не спричинили їм тілесних ушкоджень, каліцтва чи загибелі у розмірі від 200 до 500 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а також збільшується розмір штрафів за порушення правил тримання собак і котів з 1-7 до 50-300 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Змінами до Кримінального кодексу України встановлюється відповідальність за:

- переміщення через митний кордон України поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю рідкісних видів тварин і рослин, і рослин, занесених до Червоної Книги України, Конвенції СІТЕС та Бернської Конвенції (Конвенції про охорону дикої флори та фауни і природних середовищ існування в Європі) у вигляді позбавлення волі на строк від 3 до 10 років; 
- жорстоке поводження з тваринами з метою створення зображень, творів, кіно- та відеопродукції, комп’ютерних програм, що пропагують жорстоке поводження з тваринами у вигляді позбавлення волі від 5 до 8 років з конфіскацією тварин, а також конфіскацією вищезазначеної продукції;

- збут чи розповсюдження зображень, творів, кіно- та відеопродукції, комп’ютерних програм, що пропагують жорстоке поводження з тваринами у вигляді штрафу від 100 до 300 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або обмеження волі на строк до 5 років, з конфіскацією вищезазначеної продукції.

Реалізація вищевказаних положень законопроекту може призвести до збільшення надходжень державного бюджету від штрафів за відповідні правопорушення та може зумовити збільшення витрат державного бюджету в частині видатків на утримання в установах виконання покарань  позбавлених волі осіб. 
Відтак, до законопроекту належало надати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості державного бюджету, що визначено у частині першій статті 27 Бюджетного кодексу України та частині третій статті 91 Регламенту Верховної Ради України.

Міністерство фінансів України у експертному висновку до законопроекту також зазначає, що реалізація його положень може мати вплив на дохідну частину бюджетів, вартісна величина якого буде залежати від кількості встановлених правопорушень.

За наслідками розгляду Комітет ухвалив рішення, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо імплементації положень деяких міжнародних угод та директив ЄС у сфері охорони тваринного та рослинного світу) (реєстр. № 2351), поданий народними депутатами України Маріковським О.В., Овчинниковою Ю.Ю. та іншими народними депутатами України, матиме опосередкований вплив на показники бюджетів (збільшуючи надходження державного та місцевих бюджетів та витрати державного бюджету у разі виявлення відповідних правопорушень (злочинів) та залежно від санкцій (покарань), що застосовуватимуться). У разі прийняття відповідного закону він може набирати чинності згідно із законодавством.
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