ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом щодо проекту Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо імплементації положень деяких міжнародних угод та директив ЄС у сфері охорони тваринного та рослинного світу)» 
(реєстр. № 2351 від 30.10.2019 р., н.д. О. Маріковський та ін.)
1. Загальна характеристика законопроекту.
Метою прийняття проекту Закону, згідно з пояснювальною запискою, є впровадження європейських гуманних цінностей та стандартів  по відношенню до тварин.  Для цього у законопроекті, зокрема, пропонується внести відповідні зміни до Лісового, Кримінального, Кримінального процесуального кодексів України, Кодексу України про адміністративні правопорушення, а також до законів України «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Про тваринний світ», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про природно-заповідний фонд України», «Про Червону книгу України», «Про національну поліцію», «Про місцеве самоврядування в Україні».
2.  Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроекту охоплюється положеннями глави 6 «Навколишнє середовище» розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» та Додатку ХХХ Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).
Правовідносини, аналогічні тим, які пропонується врегулювати проектом Закону, в Європейському Союзі регулюються:
· Конвенцією про охорону дикої флори та фауни і природних середовищ існування в Європі[footnoteRef:1] (Рішення Ради 82/72/ЄЕС від 3 січня 1982 року про укладення Конвенції про охорону дикої флори та фауни і природних середовищ існування в Європі) (Official Journal L 38, 10.2.1982, p. 1–32) (далі – Бернська конвенція); [1:  Ратифікована Законом України «Про приєднання України до Конвенції 1979 року про охорону дикої флори і фауни та природних середовищ існування в Європі» від 29.10.1996 № 436/96-ВР.] 

·  Конвенцією про збереження мігруючих видів диких тварин від 23.06.1979 р.[footnoteRef:2] (Рішення Ради 82/461/ЄЕС від 24 червня 1982 року про укладення Конвенції про збереження мігруючих видів диких тварин) (Official Journal L 210, 19.07.1982, p. 10) (далі – Боннська конвенція); [2:  Ратифікована Законом України «Про приєднання України до Конвенції про збереження мігруючих видів диких тварин» від 19.03.1999 № 535-XIV.] 

·  Конвенцією про охорону біологічного різноманіття від 1992 р[footnoteRef:3]. (Рішення Ради 93/626/ЄЕС від 25 жовтня 1993 року про укладення Конвенції про біологічне різноманіття) (Official Journal L 309, 13.12.1993, p. 1 – 2);  [3:  Ратифікована Законом України «Про ратифікацію Конвенції про охорону біологічного різноманіття» від 29.11.1994 № 257/94-ВР.
] 

·  Директивою 2009/147/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 30 листопада 2009 р. про захист диких птахів (Official Journal L 20, 26.01.2010, p. 7–25) (далі – Директива 2009/147/ЄС);
·  Директивою Ради 92/43/ЄЕС від 21 травня 1992 р. про збереження природних середовищ існування, дикої флори та фауни (Official Journal L 206, 22.07.1992, р. 7–50) (далі – Директива 92/43/ЄЕС);
·  Регламентом Ради (ЄС) № 338/97 від 9 грудня 1996 р. про захист видів дикої фауни та флори шляхом регулювання питань, пов’язаних з торгівлею ними (Official Journal L 61, 03.03.1997, p. 1–69) (далі – Регламент Ради № 338/97);
· Директивою Європейського Парламенту і Ради 2010/63/ЄС від 22 вересня 2010 року про захист тварин, що використовуються для наукових досліджень (Official Journal L 276, 20.10.2010, р. 33–79) (далі – Директива 2010/63/ЄС);
· Директивою Ради 98/58/ЄС від 20 липня 1998 року про захист тварин, що утримуються для сільськогосподарських потреб (Official Journal L 221, 08.08.1998, р. 23–27) (далі – Директива 98/58/ЄС);
· Регламентом Ради (ЄС) № 1/2005/ЄС від 22 грудня 2004 року про захист тварин під час їх транспортування та пов’язаних з цим операцій, яким вносяться зміни до Директив 64/432/ЄЕС та 93/119/ЄС та Регламенту (ЄС) № 1255/97 (Official Journal L 3, 05.01.2005, р. 1–44 (далі – Регламент № 1/2005/ЄС); 
· Регламентом Комісії № 1739/2005 від 21 жовтня 2005 року, що встановлює вимоги до здоров’я тварин при переміщенні циркових тварин у межах територій держав-членів (Official Journal L 279, 22.10.2005, С. 47 – 62) (далі – Регламент Комісії № 1739/2005).

Договором Ради Європи, що був ратифікований Україною, є Європейська конвенція про захист домашніх тварин[footnoteRef:4] (далі – Європейська конвенція). [4:  Ратифікована Законом України від 18.09.2013 № 578-VII.] 


3.  Відповідність законопроекту праву ЄС.
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Законопроект за своєю метою не суперечить статтям 360-363, 365 Угоди про асоціацію в частині розвитку та зміцнення співробітництва між Сторонами з питань охорони навколишнього середовища та підвищення природоохоронної ефективності з урахуванням багатосторонніх угод в цій сфері. Таке співробітництво має на меті збереження, захист, поліпшення і відтворення якості навколишнього середовища, розсудливе та раціональне використання природних ресурсів та заохочення заходів на міжнародному рівні, спрямованих на вирішення регіональних і глобальних проблем навколишнього середовища, зокрема, у сфері збереження і захисту біологічного та ландшафтного різноманіття (екомережі).
Разом з тим, відповідно до додатку XXX Угоди про асоціацію Україна взяла на себе зобов’язання щодо наближення національного законодавства до положень Директив 2009/147/ЄС та 92/43/ЄЕС. Так, зокрема, відповідно до положень Директиви 2009/147/ЄЕС передбачено визначення спеціальних зон захисту різних видів птахів, а згідно із Директивою 92/43/ЄЕС – підготовку реєстру місць (природних оселищ), призначення цих місць та встановлення пріоритетів управління ними (включаючи завершення реєстру потенційних територій Смарагдової мережі). 
[bookmark: _gjdgxs]Водночас імплементація вищезазначених положень Директиви 92/43/ЄС та Директиви 2009/147/ЄС  проектом Закону не  передбачена. Проте, слід наголосити, що згадані директиви  є базовими документами ЄС в сфері охорони флори, фауни та природних оселищ, імплементація яких в національну правову систему є зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію.
Також необхідно зауважити, що саме  Директива 92/43/ЄЕС в ЄС є тим правовим інструментом, який імплементує положення Бернської конвенції, та запроваджує більш конкретні вимоги для визначеного географічного регіону. Як імплементаційний акт, Директива 92/43/ЄЕС має тлумачитись в єдиному дусі з Бернською конвенцією, вона структурована однаково з Конвенцією. Для досягнення цілей збереження природних середовищ і фауни в Україні в національне законодавство мають транспонуватись положення обох документів, а також Директиви 2009/147/ЄС та інших відповідних актів ЄС, які стосуються вищезазначених питань.   
Принагідно слід зазначити, що в частині захисту тварин, які використовуються для експериментів та інших наукових цілей, законопроект не суперечить Директиві 2010/63/ЄС, яка забороняє використовувати для наукових цілей диких та безпритульних тварин.
Положення проекту Закону також не суперечать загальним принципам щодо догляду за сільськогосподарськими тваринами, викладеними у Директиві 98/58/ЄС, а також статті 3 цієї директиви, згідно із якою держави-члени повинні встановити положення для гарантування того, щоб власники або утримувачі застосовували всі обґрунтовані кроки для забезпечення нормального існування тварин під їх опікою та гарантували, що ці тварини не зазнають зайвого болю, страждань та шкоди.
Крім того, пропозиції, що містяться у  законопроекті, узгоджуються з  положеннями статті 3 Європейської конвенції, згідно з якою ніхто  не  повинен  спричиняти для домашньої тварини непотрібного болю, страждання або пригнічення та залишати домашню тварину. Щодо регулювання чисельності безпритульних тварин слід зазначити, що згідно із статтею 12 Європейської конвенції, коли Сторона вважає, що кількість  безпритульних  тварин становить для неї проблему, вона вживає відповідних  законодавчих та  (або)  адміністративних  заходів,  які необхідні для зменшення їхньої кількості у спосіб,  який не викликає болю,  страждань  або пригнічення, яких можна уникнути.
Запропоновані у проекті Закону зміни до статті 25 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження» та статті 31 Закону України «Про тваринний світ» щодо заборони утримувати у закладах громадського харчування та інших об’єктах видів тварин, занесених  до Додатку ІІ Бернської Конвенції, а також заборони добування (придбання) таких тварин підприємствами, установами, організаціями і громадянами з метою утримання і розведення у напіввільних умовах чи в неволі для використання цих тварин та отриманих продуктів їх життєдіяльності, не суперечать статті 4 Бернської конвенції.
Згідно із частиною 1 статті 4 Бернської конвенції кожна Договірна  Сторона  вживає відповідних і необхідних законодавчих та адміністративних заходів для забезпечення охорони середовищ існування видів дикої флори та фауни,  особливо тих, які зазначені у додатках I і II,  а також охорони природних  середовищ існування, яким загрожує зникнення.
В частині внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності у сфері жорстокого поводження із тваринами та охорони видів тварин і рослин, занесених до Червоної книги України, слід зазначити, що згадані зміни не суперечать праву ЄС, оскільки аналогічні правовідносини регулюються на рівні національного законодавства держав-членів ЄС.
Крім того, відповідно до статті 12 Бернської конвенції для збереження дикої флори та фауни і їхніх природних середовищ існування договірні Сторони можуть вживати більш суворих заходів, ніж заходи, передбачені цією Конвенцією.
Враховуючи все вищевикладене, проект Закону не суперечить праву ЄС та зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію.

4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України з Європейським Союзом. 
Проект Закону не суперечить праву Європейського Союзу та зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію.
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