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ВИСНОВОК
щодо відповідності проекту нормативно-правового акта
вимогам антикорупційного законодавства


Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо імплементації положень деяких міжнародних угод та директив ЄС у сфері охорони тваринного та рослинного світу)

Реєстр. № 2351 від 30 жовтня 2019 року
Суб'єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України          Маріковський О.В., Овчинникова Ю.Ю. та інші
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду - Комітет  з питань екологічної політики та природокористування

У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів - проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від            15 січня 2020 року, протокол № 24).

Метою законопроекту є впровадження європейських гуманних цінностей та стандартів по відношенню до тварин та приведення законодавства України у відповідність до Директив Європейського Союзу, що регламентують гуманне ставлення до цілого ряду груп сільськогосподарських тварин (Директива Ради 98/58/ЄС від 20 липня 1998 року стосовно захисту тварин, що утримуються для сільськогосподарських потреб); захист тварин, які використовуються для експериментів та інших наукових цілей (Директива 2010/63/ЄС від 22 вересня 2010 року); захист тварин під час перевезення (транспортування) (Директива 91/628/ЄС, узгоджена з Директивою 95/29/ЄС).
Для реалізації зазначеної мети пропонується внести зміни до Кримінального кодексу України, Кодексу України про адміністративні правопорушення, Кримінального процесуального кодексу України, Лісового кодексу України, законів України "Про захист тварин від жорстокого поводження", "Про тваринний світ", "Про Національну поліцію", "Про Червону книгу України", "Про місцеве самоврядування в Україні".
Щодо внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) стосовно тимчасового вилучення тварин, як заходу забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення та конфіскації тварин, як виду адміністративного стягнення за вчинене адміністративне правопорушення слід висловити наступні зауваження.
Надаючи право співробітникам Національної поліції здійснювати тимчасове вилучення тварин у їх власника за наявності підстав вважати, що існує реальна загроза для життя чи здоров’я тварини у разі її подальшого перебування у власника (у редакції законопроекту - стаття КУпАП 265-3 "Тимчасове вилучення тварини"), необхідно доповнити:
· статтю 267 КУпАП "Оскарження заходів забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення", можливістю оскарження власником рішення про тимчасове вилучення тварини;
· статтю 283 КУпАП "Зміст постанови по справі про адміністративне правопорушення" положенням, що забезпечить при винесенні постанови по справі вирішення питання про тимчасово вилучену тварину, а саме про повернення їх власнику або передачу тварини у притулок для тварин або громадській організації, статутною метою якої є захист тварин від жорстокого поводження та/або природоохоронна діяльність;
· статтю 296 КУпАП "Наслідки скасування постанови із закриттям справи про адміністративне правопорушення" слід доповнити нормою щодо повернення власнику тимчасово вилучену тварину або передачу тварини до притулку для тварин або громадській організації, статутною метою якої є захист тварин від жорстокого поводження та/або природоохоронна діяльність (в залежності від підстав закриття справи про адміністративне правопорушення, якщо справа закривається у зв’язку із спливом строків притягнення до адміністративної відповідальності, має бути вирішене питання про передачу тварини до притулку для тварин або громадській організації, статутною метою якої є захист тварин від жорстокого поводження та/або природоохоронна діяльність).
Щодо конфіскації тварин (доповнення чинної редакції статті 29 "Конфіскація предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім об'єктом адміністративного правопорушення" КУПАП), запропонована авторами проекту новація, не відповідає вимогам КУпАП та національнальному законодавству, яке визначає конфіскацію, як безоплатну передачу речі або об’єкту правопорушення у власність держави, на підставі рішення суду.
У законопроекті запропоновано при конфіскації тварин передавати їх в притулки для тварин або організаціям, статутною метою яких є захист тварин від жорстокого поводження та/або природоохоронна діяльність.
Слід зазначити, що притулки для тварин – це в більшості або комунальні підприємства або приватні, а природоохоронні громадські організації належать до приватної форми власності.
Таким чином, необхідне впровадження особливого виду адміністративного стягнення на кшталт вилучення тварини з передачею для утримання в заклади вказані авторами проекту.
Окрім того, необхідно забезпечити внесення відповідних змін донаведених вище статей 283 та 296 КУпАП, а також забезпечення внесення інших необхідних змін до КУпАП.
Аналогічне зауваження щодо конфіскації тварин висловлюється і до запропонованих змін до Кримінального кодексу України та Кримінального процесуального кодексу України
Крім того, запропоноване законопроектом доповнення статті 22 Кримінального кодексу України "Вік, з якого може наставати кримінальна відповідальність" та притягнення до кримінальної відповідальності осіб у віці від чотирнадцяти років за жорстоке поводження з тваринами є жорстким за міжнародними нормами і непропорційним з іншими видами злочинів, що погіршуватиме захист прав неповнолітніх осіб.
[bookmark: _GoBack]Також, запропоноване обмеження щодо позбавлення права займатися певною діяльністю за жорстоке поводження з тваринами у статті 55 Кримінального кодексу України "Позбавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю", може негативно вплинути на стан захисту прав людини.



Голова Комітету                                                               А. КРАСНОСІЛЬСЬКА
