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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України Разумкова Д.О. Комітет з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів на своєму засіданні 29 листопада 2019 року розглянув проекти законів України про захист трудових мігрантів та боротьбу з шахрайством у працевлаштуванні за кордон (реєстр. № 2365), поданий народним депутатом України Третьяковою Г.М. та іншими, та про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо провадження господарської діяльності з посередництва у працевлаштуванні за кордоном та протидії торгівлі людьми (реєстр. № 2365-1), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю. та Солодом Ю.В., і зазначає наступне. 

Законопроектом (реєстр. № 2365) пропонується відмінити такий вид ліцензування, як надання послуг з посередництва у працевлаштуванні за кордоном, та встановити, що діяльність суб’єктів господарювання з посередництва у працевлаштуванні за кордоном здійснюватиметься за декларативним принципом на підставі зовнішньоекономічного договору (контракту) про надання посередницьких послуг у сфері працевлаштування укладеного з іноземним суб’єктом господарювання, який ведеться центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції. 

Крім того, законопроектом (реєстр. № 2365) пропонується заборонити суб’єктам господарювання, які надають послуги з посередництва у працевлаштуванні за кордоном, отримувати від громадян, яким надано зазначені послуги, гонорари, комісійні та інші винагороди, а також встановити адміністративну відповідальність за порушення законодавства про діяльність суб’єктів господарювання, які надають послуги з посередництва у працевлаштуванні.

Альтернативним законопроектом (реєстр. № 2365-1), поданим народними депутатами України Королевською Н.Ю. та Солодом Ю.В., на відміну від законопроекту (реєстр. № 2365), пропонується зберегти ліцензування діяльності суб’єктів господарювання, які надають послуги з посередництва у працевлаштуванні за кордоном, та посилити державний контроль за діяльністю таких суб’єктів господарювання, серед іншого шляхом: надання повноважень центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції, здійснювати контроль за дотриманням ліцензіатами ліцензійних умов; встановлення адміністративної та фінансової відповідальність за порушення ліцензіатом ліцензійних умов та за невиконання законних вимог посадових осіб центрального органу виконавчої влади; встановлення обов’язку органів ліцензування, за відповідним видом господарської діяльності, здійснювати перевірку документів, подання яких до органу ліцензування передбачено законом, на відсутність ризиків потрапляння осіб в ситуації, пов’язані з торгівлею людьми тощо.
На думку Комітету, позитивною метою обох законопроектів, є встановлення суб'єктам господарювання, які надають послуги з посередництва у працевлаштуванні за кордоном, заборони отримувати від громадян, яким надано зазначені послуги, гонорари, комісійні та інші винагороди. Таким чином, суб'єкт господарювання, який надає послуги з посередництва у працевлаштуванні за кордоном зобов’язаний безоплатно надавати громадянам України інформацію та консультації щодо переваг легального працевлаштування за кордоном, про характер майбутньої роботи, умови та розмір оплати праці, умови проживання в державі перебування, наявність міжнародних договорів (угод) у сфері працевлаштування та соціального забезпечення, укладених між Україною та державою перебування. 
Разом з тим, народні депутати України – члени Комітету зазначили, що визначена законопроектом (реєстр № 2365) ініціатива щодо запровадження спрощеної процедури діяльності суб’єктів господарювання, які надають послуги з посередництва у працевлаштуванні за кордоном, за декларативним принципом та на підставі зовнішньоекономічного договору (контракту) про надання посередницьких послуг у сфері працевлаштування укладеного з іноземним суб’єктом господарювання, спрямована на дерегуляцію законодавства та сприятиме захисту українських громадян, які шукають роботу за кордоном або постійно працюють в інших країнах.
Підтримуючи в цілому ідею законопроекту (реєстр. № 2365), Комітет звертає увагу на необхідності внесення додаткових змін до статті 53 Закону України «Про зайнятість населення», якою передбачено відповідальність суб’єктів господарювання за провадження господарської діяльності з надання послуг з посередництва у працевлаштуванні за кордоном без отримання відповідної ліцензії.

Крім того, законопроект (реєстр. № 2365) потребує доопрацювання з урахуванням вимог нормопроектувальної техніки, зокрема, потребують уточнення назва законопроекту та зміни до статті 16626, яка має назву «Ненадання аудитором інформації до Органу суспільного нагляду за аудиторською діяльністю» і статті 255 Кодексу України про адміністративні правопорушення, якими не чітко визначено, який орган розглядатиме протоколи про адміністративне правопорушення. 

Стосовно альтернативного законопроекту (реєстр. № 2365-1) необхідно зазначити, що його положення є аналогічними положенням проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо провадження господарської діяльності з посередництва у працевлаштуванні за кордоном» (реєстр. №0957), який за висновком Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів рекомендовано парламенту зняти з розгляду як такий, що втратив свою актуальність.
Комітет Верховної Ради України з питань антикорупційної політики у своєму висновку до законопроекту (реєстр. № 2365) зазначає, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Комітет Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзим розглянувши законопроект (реєстр. № 2365) визнав його положення такими, що регулюються національним законодавством країн-членів Європейського Союзу та не підпадають під дію міжнародно-правових зобов’язань України у сфері європейської інтеграції.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету зазначив, що законопроект (реєстр. № 2365) матиме опосередкований вплив на показники бюджету (може призвести до зменшення доходів державного бюджету від плати за ліцензії та зміни інших показників доходів залежно від практики застосування даної законодавчої ініціативи, а також може призвести до збільшення доходів державного бюджету від штрафів у разі виявлення відповідних порушень законодавства).
Міністерство юстиції України висловило низку зауважень до законопроекту (реєстр. №2365).
Міністерство фінансів України зазначає, що законопроект не містить фінансових питань.
Міністерство соціальної політики України повідомляє, що законопроект (реєстр. № 2365) потребує доопрацювання та не підтримується у запропонованій редакції.
Державна регуляторна служба України вважає, що розробником законопроекту (реєстр. №2365) недостатньо обґрунтовано необхідність відміни ліцензування такого виду діяльності, а альтернативний законопроект (реєстр. №2365-1) потребує доопрацювання з урахуванням викладених пропозицій та зауважень.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні зазначає, що законопроект (реєстр. № 2365) потребує суттєвого доопрацювання.

Конфедерація роботодавців України повідомляє, що підтримує законопроект (реєстр. № 2365).

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у висновку до законопроекту (реєстр. №2365) зазначає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у висновку до альтернативного законопроекту (реєстр. № 2365-1) зазначає, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

За результатами розгляду, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про захист трудових мігрантів та боротьбу з шахрайством у працевлаштуванні за кордон (реєстр. № 2365), поданий народним депутатом України Третьяковою Г.М. та іншими, за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу, а проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо провадження господарської діяльності з посередництва у працевлаштуванні за кордоном та протидії торгівлі людьми (реєстр. № 2365-1), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю. та Солодом Ю.В., відхилити.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цих питань від Комітету визначено Голову Комітету Третьякову Галину Миколаївну.
Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету


                            Г. М. Третьякова
Бондар Д.С. 255-49-38
