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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо питання сумісництва працівників патронатної служби 
Верховної Ради України»
У законопроекті пропонується внести зміни до статей 25, 36 та 40 Закону України «Про запобігання корупції» (далі – Закон) з метою виключення помічників-консультантів народних депутатів України, працівників секретаріатів Голови Верховної Ради України, його Першого заступника та заступника, працівників секретаріатів депутатських фракцій (депутатських груп) у Верховній Раді України з переліку осіб, на яких поширюються вимоги антикорупційного законодавства в частині заборони сумісництва, а також вимоги щодо передачі іншим особам належних їм підприємств та корпоративних прав. 
Крім того, проектом передбачено внесення змін до примітки статті 172-4 «Порушення обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності» Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), відповідно до яких дія даної норми не поширюватиметься на помічників-консультантів народних депутатів, а також працівників секретаріатів Голови Верховної Ради України, його Першого заступника та заступника, працівників секретаріатів депутатських фракцій (депутатських груп) у Верховній Раді України.

Поданий законопроект є альтернативним щодо проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про запобігання корупції» (щодо питання сумісництва помічників-консультантів народних депутатів України)» (№ 2313 від 25.10.2019 р.). При підготовці альтернативного законопроекту суб’єктами права законодавчої ініціативи частково були враховані зауваження, що були висловлені Головним науково-експертним управлінням у висновку на проект № 2313. Зокрема, задля забезпечення однозначного тлумачення та застосування норм чинного законодавства у відповідність між собою були приведені положення ст. 25 Закону та примітки до ст. 172-4 КУпАП. 

Разом із тим, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне  звернути увагу на наступне.

1. Можливим негативним наслідком розширення переліку осіб, на яких не поширюються вимоги антикорупційного законодавства в частині заборони сумісництва, передачі іншим особам належних їм підприємств та корпоративних прав, а також вимоги щодо політичної нейтральності при виконанні своїх службових повноважень, є те, що таким чином створюється прецедент для подальшого розширення цього переліку і фактичного підриву таким чином дії встановлених Законом обмежень і заборон. 
2. У поданому законопроекті пропонується врегулювати зазначені вище питання виключно щодо працівників патронатної служби Верховної Ради України. Поза увагою залишаються аналогічні питання щодо інших працівників патронатної служби. Зокрема, згідно з ч. 1 ст. 92 Закону України «Про державну службу» до посад патронатної служби належать посади радників, помічників, уповноважених та прес-секретаря Президента України, працівників секретаріатів Голови Верховної Ради України, його Першого заступника та заступника, працівників секретаріатів депутатських фракцій (депутатських груп) у Верховній Раді України, працівників патронатних служб Прем’єр-міністра України та інших членів Кабінету Міністрів України, помічників-консультантів народних депутатів України, помічників та наукових консультантів суддів Конституційного Суду України, помічників суддів, а також посади патронатних служб в інших державних органах. А отже, виникає перспектива подальшого внесення фрагментарних законопроектів з відповідних питань щодо зазначених вище категорій осіб. 
3. Положення підпункту 2 п. 3 «Прикінцеві положення» розділу І законопроекту про те, що «відповідальність за адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією, вчинені особами, які включені згідно із Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення ефективності інституційного механізму запобігання корупції» від 2 жовтня 2019 року № 140-IX до переліку суб’єктів, на яких поширюється дія Закону України «Про запобігання корупції», не застосовується у період з дня набрання чинності Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення ефективності інституційного механізму запобігання корупції» від 2 жовтня 2019 року № 140-IX до дня набрання чинності цим Законом», на наш погляд, є зайвими. Адже у ч. 1 ст. 58 Конституції України (норми якої є нормами прямої дії в силу вимог ч. 3 ст. 8 Основного Закону України) чітко визначено, що «закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи». Тобто, у випадку набрання чинності поданим законопроектом відповідальність помічників-консультантів народних депутатів України, працівників секретаріатів Голови Верховної Ради України, його Першого заступника та заступника, працівників секретаріатів депутатських фракцій (депутатських груп) у Верховній Раді України до адміністративної відповідальності за правопорушення, передбачені ст. 172-4 КУпАП, буде скасована і відповідний закон матиме зворотну дію в часі, тобто поширюватиметься на всі відповідні дії, вчинені до набрання ним чинності. Отже, очевидно, що притягнення зазначених вище осіб до відповідальності за ст. 172-4 КУпАП стане неможливим і без спеціальних приписів у Прикінцевих положеннях. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління                                       С.А. Тихонюк 
Вик.: 
Попович В.П., Корнієнко Є.В.
3

