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До реєстр. № 2378 від 05.11.2019 р. 








Верховна Рада України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Разумкова Д.О. Комітет Верховної Ради України з  питань соціальної політики та захисту прав ветеранів на своєму засіданні 4 грудня 2019 року розглянув проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України з реалізації вимог Конституції та міжнародного права щодо питань мінімальних гарантій в оплаті праці (реєстр. № 2378 від 05.11.2019 р.), поданий народними депутатами України Волинцем М.Я. та іншими.
Законопроектом, зокрема, пропонується встановити, що:
розмір мінімальної заробітної плати має бути не менше 150 відсотків встановленого законом розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб;
у разі перевищення два місяці підряд фактичного рівня інфляції над плановим більше ніж на два відсотки Кабінет Міністрів України протягом 15 днів має ініціювати перед Верховною Радою України внесення змін до Державного бюджету України на відповідний рік щодо підвищення розміру мінімальної заробітної плати з урахуванням прогнозного рівня інфляції до кінця бюджетного року з метою забезпечення його адекватного зростання;
тарифна сітка (схема посадових окладів) формується на основі тарифної ставки працівника першого розряду (зараз – робітника), яка встановлюється у розмірі, що перевищує 150 відсотків  встановленого законом розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб;
мінімальний посадовий оклад (тарифна ставка) встановлюється у розмірі, що перевищує 150 відсотків  встановленого законом розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб;
розмір мінімальної заробітної плати визначається з урахуванням (крім інших вже передбачених законом складових) фактичного прожиткового мінімуму для працездатних осіб, індексу споживчих цін, податків, обов’язкових зборів та внесків;
мінімальні розміри ставок (окладів) заробітної плати визначаються генеральною та галузевими (міжгалузевими) угодами (зараз – тільки генеральною); у галузевих (міжгалузевих) угодах вони встановлюються з дотриманням підвищувальних галузевих коефіцієнтів, мінімальні значення яких затверджуються Урядом за погодженням із сторонами соціального діалогу;
мінімальний розмір ставки (окладу) заробітної плати працівника першого розряду відповідної галузі має перевищувати законодавчо встановлений розмір мінімальної заробітної плати, і до нього не включаються доплати, надбавки, заохочувальні, компенсаційні виплати тощо;
оплата праці працівників установ і організацій, що фінансуються з бюджету, здійснюється на підставі законів та інших нормативних актів України, генеральної, галузевих, регіональних угод, колективних договорів у межах бюджетних асигнувань та інших позабюджетних доходів;
розмір прожиткового мінімуму встановлюється відповідно до затверджених Урядом наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг у фактичних цінах за даними державної служби статистики та з урахуванням прогнозованого рівня інфляції на плановий період. Розмір прожиткового мінімуму не може бути встановлений на рівні нижчому ніж 115 відсотків середньозваженого фактичного розміру прожиткового мінімуму першого півріччя року, що передує даті введення нового розміру прожиткового мінімуму;
у разі перевищення протягом двох місяців підряд фактичного рівня інфляції над плановим більше ніж на два відсотки Уряд протягом 15 днів ініціює перед Верховною Радою України внесення змін до Державного бюджету України на відповідний рік щодо підвищення розміру прожиткового мінімуму з урахуванням прогнозного рівня інфляції до кінця бюджетного року;
шляхом внесення змін до Регламенту Верховної Ради України запровадити представлення позицій щодо розміру державної мінімальної соціальної гарантії представниками Спільного представницького органу об’єднань профспілок та Спільного представницького органу сторони роботодавців на національному рівні на пленарному засіданні Верховної Ради під час представлення проекту закону про Державний бюджет України на наступний рік.
шляхом внесення змін до Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» знизити поріг індексації до 102 відсотків (зараз – 103).
На думку авторів законопроекту, реалізація його положень сприятиме виведенню працюючої людини із зони бідності через забезпечення купівельної спроможності низькооплачуваних категорій працівників в умовах ринкових цін на товари та житлово-комунальні послуги, а також мінімізації потреб працівників і членів їх сімей у державних субсидіях і допомогах як малозабезпечених.
У той же час, Комітет вважає за необхідне звернути увагу на те, що законодавча пропозиція щодо внесення змін до Державного бюджету України задля підвищення розмірів мінімальної заробітної плати і прожиткового мінімуму не узгоджується із статтями 52 і 53 Бюджетного кодексу України стосовно підстав та умов внесення змін до Державного бюджету України.
Зокрема такі зміни можливі у разі виникнення відхилення оцінки основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України та надходжень до бюджету від прогнозу, врахованого при затвердженні Держбюджету, а також якщо відбулося перевищення показників надходжень державного бюджету більше ніж на 15%, що встановлено офіційними висновками Рахункової палати та Міністерства фінансів України, які подаються Верховній Раді України до 15 жовтня поточного року. В останньому випадку Кабінет Міністрів України протягом двох тижнів з дня оголошення зазначених офіційних висновків зобов’язаний подати Верховній Раді України відповідний проект закону про внесення змін до закону про Державний бюджет України.
Також запропонований авторами проекту термін набрання чинності не узгоджується з вимогами частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу, відповідно до якої закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
За експертним висновком Міністерства фінансів України реалізація законопроекту матиме вплив на видаткову та дохідну частини бюджетів усіх рівнів. Так, збільшення в 1,5 рази розміру мінімального посадового окладу в бюджетній сфері потребуватиме додаткових видатків на оплату праці працівників бюджетної сфери в обсязі понад 175 млрд гривень. У 2020 році видатки на реалізацію законопроекту не передбачені.
Проте, авторами проекту всупереч вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України не надано фінансово-економічних обґрунтувань та відповідних розрахунків.
Головне наукове-експертне управління Апарату Верховної Ради України зазначає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням  висловлених зауважень та пропозицій.
	Комітет Верховної Ради України з питань Регламенту, депутатської етики та організації роботи Верховної Ради України висловлює зауваження до положень законопроекту.
	Міністерство фінансів України не підтримує даний проект закону.
	Міністерство юстиції України висловлює зауваження до положень законопроекту.
	СПО репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні підтримує законопроект в цілому та висловлює пропозиції.
Враховуючи вищезазначене та результати обговорення законопроекту, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів рекомендує Верховній Раді України проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України з реалізації вимог Конституції та міжнародного права щодо питань мінімальних гарантій в оплаті праці (реєстр. № 2378) включити до порядку денного другої сесії Верховної Ради України дев’ятого скликання та, керуючись пунктом 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, повернути його суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів Третьякову Г.М.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.
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