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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Лісового кодексу України щодо проведення національної інвентаризації лісів»
(реєстр. № 2379 від 05.11.2019 р.)

У проекті,  метою якого, згідно з пояснювальною запискою до нього, є  «створення законодавчих умов впровадження в Україні національної лісової інвентаризації як нової системи збору та узагальнення даних про ліси в загальнодержавному масштабі», пропонуються внести відповідні зміни до Лісового кодексу України (далі – ЛК України). 
У цих змінах, зокрема: із переліку робіт, які складають лісовпорякування (ст. 46 ЛК України), виключається інвентаризація лісового фонду України; ЛК України доповнюється новою ст.  551 «Національна інвентаризація лісів», в якій визначається зміст цього поняття (далі – НІЛ)  та особливості її проведення; повноваження центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері лісового господарства (ст. 281 ЛК України), доповнюється повноваженнями щодо організації НІЛ. 
Прийняття законопроекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи «запровадить правове регулювання національної інвентаризації лісів, розширить обсяг та поліпшить якість даних про ліси, що забезпечить необхідну інформаційну основу для формування стратегічних цілей та завдань державної політики у сфері лісового господарства».  

Головне управління, відзначаючи важливість проведення в Україні національної інвентаризації лісів, яка має надати достовірну інформацію про ліси, і яка широко застосовується в багатьох країнах світу, водночас за результатами аналізу законопроекту вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 

1. У новій ст. 551 ЛК України НІЛ визначається як «система вибірково-статистичних обстежень  лісового фонду України, спрямована на отримання обґрунтованої інформації щодо лісів..». Однак недоліком цього визначення є те, що з його змісту не зрозуміло, яка конкретно «інформація щодо лісів» повинна бути отримана під час проведення НІЛ. Такий підхід не враховує того, така інформація про лиси як «визначення природного і вікового складу деревостанів, їх стану, якісних і кількісних характеристик лісових ресурсів» на підставі чинної редакції ч. 3 ст. 46 ЛК України отримується при проведенні інвентаризації лісового фонду України як складового елементу  лісовпорядкування. Відповідні положення знайшли своє практичне застосування
. У зв’язку з цим, на нашу думку, у новій ст. 551 ЛК України слід чітко визначити, яка саме інформація щодо лісів отримується при НІЛ, і як її проведення співвідноситься з отриманням інформації щодо лісів при проведенні лісовпорядкування на підставі ст. 46 ЛК України.

Крім цього, у новій ст. 551 було б доцільним визначитися щодо періодичності проведення  НІЛ.

2. У новій редакції п. 3 ч. 1 ст. 281 ЛК України до повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері лісового господарства, пропонується віднести організацію ведення НІЛ. Проте залишається невизначеним, хто саме її проводить.  Лише у ч. 3 нової ст. 551 ЛК України згадуються «особи, уповноважені на проведення національної інвентаризації лісів» без визначення того, хто надає їм  відповідні повноваження, а у п. 5 пояснювальної записки до проекту -  якась спеціалізована організація.   

3.  Частина положень проекту не узгоджується з іншими положеннями ЛК України. Так, згідно з новою редакцією ч. 1 ст. 52 ЛК України   «документація державного лісового кадастру ведеться … окремо по власниках лісів і постійних лісокористувачах на основі державного земельного кадастру, матеріалів лісовпорядкування, національної інвентаризації лісів …».  

При цьому у цій редакції відсутнє положення, яке є у її чинній редакції,  про те, що документація державного лісового кадастру ведеться на основі «обстежень та обліку лісів». З цього приводу варто зазначити, що виключення із нової редакції ч. 1 ст. 52 ЛК України посилання на «облік» не враховує того, що згідно з п.1 ч. 1 ст. 51 ЛК України державний лісовий кадастр включає «облік якісного і кількісного стану лісового фонду України», а виключення посилання на «обстеження» не узгоджується із п. 6 цієї ж частини, у якій  «акти  обстеження» розглядаються як підстава для ведення документації державного лісового кадастру.  
На нашу думку, виключення із ч. 2 ст. 52 ЛК України положення про можливість уточнення документації державного лісового кадастру під час проведення чергового лісовпорядкування та державного обліку лісів України не узгоджується з ч. 1 ст. 50 ЛК України, відповідно до якої «державний лісовий кадастр призначений для забезпечення … достовірною та об'єктивною інформацією щодо природного, господарського стану та правового режиму використання лісового фонду України.», з якого випливає необхідність постійного оновлення відповідної інформації. 
4. У ч. 3 нової ст. 551 ЛК України передбачається, що «особи, уповноважені на проведення національної інвентаризації лісів, мають право під час обстежень перебувати на земельних ділянках усіх форм власності, крім випадків, передбачених цим Кодексом та іншими законодавчими актами України», що дозволяє вказаним особам перебувати на земельних ділянках, як зайнятих лісами, так і не зайнятих ними, необхідність у чому для проведення НІЛ відсутня. 

5.  У пояснювальній записці визначено, що «Обсяг бюджетних коштів, необхідний для проведення національної інвентаризації лісів, визначений в розмірі близько 9 млн. грн. щорічно, - в т.ч. 2 млн. грн. на утримання постійного персоналу державної спеціалізованої організації, та 3 млн. грн. на оплату праці тимчасових працівників, що проводитимуть обстеження лісів. 

Розрахунковий рівень необхідних витрат змінюється від 7,7 млн. грн. до 12,6 млн. грн. в окремі роки, що обумовлено потребою придбання програмного забезпечення, приладів, обладнання та автомобільної техніки».
 У зв’язку з цим нагадуємо, що згідно з ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України, якщо  прийняття проекту призведе до зміни показників бюджету, зокрема, збільшення його витрат, до законопроекту подаються зміни до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та\або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним  урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Керівник Головного управління                                  C.А. Тихонюк 

Вик.: Я.О. Салміна 
� 	Так, протягом 2008-2015 років було проведено інвентаризацію лісів у Сумській та Івано-Франківській областях за кошти державного бюджету, для чого на підставі наказу Державного комітету лісового господарства України від 28.04.2007 року № 156, у Виробничому об’єднанні «Укрдержліспроект» було створено Центр національної інвентаризації лісів. Указом Президента України від 21.11.2017 року №381/2017 «Про додаткові заходи щодо розвитку лісового господарства, раціонального природокористування та збереження об’єктів природно-заповідного фонду» було доручено Кабінету Міністрів України «забезпечити проведення з урахуванням кращої світової практики національної інвентаризації лісового фонду України».


Джерело посилання - Національна інвентаризація лісів: � HYPERLINK "https://www.apd- ukraine.de/images/2018/Wald/National_Forest_Inventory_print_ukr.pdf" �https://www.apd- ukraine.de/images/2018/Wald/National_Forest_Inventory_print_ukr.pdf� 
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