
До реєстр. № 2381 від 05.11.2019
Комітет Верховної Ради України 
з питань гуманітарної та інформаційної політики
Щодо розгляду законопроекту

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 
5лютого 2020 року (протокол № 24) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері доступу до інформації щодо вдосконалення їх окремих положень, внесений народним депутатом України Василевською-Смагнюк О.М. (реєстр. № 2381 від 05.11.2019 р.).

У пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що його метою є посилення захисту права на доступ до публічної інформації. Основні зміни, що пропонуються законопроектом, стосуються законів України “Про доступ до публічної інформації”, “Про інформацію” та “Про захист персональних даних”, Кодексу України про адміністративні правопорушення.

Міністерство фінансів у своєму експертному висновку до законопроекту зазначає, що його реалізація не вплине на дохідну та видаткову частини бюджетів. Загалом Мінфін в межах компетенції не має пропозицій і зауважень щодо розгляду і прийняття законопроекту.
Разом з тим, у підпункті 12 пункту 7 розділу І законопроекту /зміни до статті 17 Закону України “Про доступ до публічної інформації”/ пропонується закріпити за Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини нову функцію щодо здійснення контролю за дотриманням законодавства про доступ до публічної інформації, при цьому у пункті 3 Прикінцевих положень законопроекту доручається Кабінету Міністрів України передбачати у проектах законів України про Державний бюджет України на відповідний рік видатки на забезпечення Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини контролю у сфері дотримання законодавства про доступ до публічної інформації в обсязі, необхідному для належного виконання повноважень, передбачених цим Законом.

Отже, реалізація таких положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків державного бюджету на фінансове забезпечення діяльності Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. Проте у пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що його прийняття не потребує виділення додаткових коштів державного бюджету і відповідно не надано фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), що не відповідає вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України. 
Крім того, законопроектом пропонується внести зміни до Кодексу про адміністративні правопорушення щодо збільшення штрафів за наслідками невиконання законних вимог Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини і за порушення права на інформацію та права на звернення /зміни до статей 188-40 і 212-3 Кодексу про адміністративні правопорушення/.
Такі положення законопроекту матимуть опосередкований вплив на показники бюджету (можуть призвести до збільшення доходів державного бюджету від штрафів у разі виявлення відповідних правопорушень).
За наслідками розгляду законопроекту (реєстр. № 2381) Комітет ухвалив рішення: законопроект матиме вплив на показники бюджету (потребуватиме додаткових видатків державного бюджету на фінансове забезпечення діяльності Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, а також може призвести до збільшення доходів державного бюджету від штрафів у разі виявлення відповідних правопорушень залежно від їх видів). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
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