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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України  щодо джерел   формування спеціального фонду»
У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 29 Бюджетного кодексу України (далі ‒ БК) пропонується зараховувати до джерел формування спеціального фонду Державного бюджету України в частині доходів акцизний податок з виробленої в Україні електричної енергії та спрямовувати зазначені кошти на погашення заборгованості, яка склалася на оптовому ринку електричної енергії до 01 липня 2019 року. Відповідно до чинних положень БК такі кошти включаються до складу доходів загального фонду Державного бюджету України. 
Метою законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є «забезпечення джерела погашення заборгованості за рахунок акцизного податку з виробленої в Україні електричної енергії для фінансування механізмів погашення заборгованості, які передбачені законопроектом «Про заходи, спрямовані на погашення заборгованості, що утворилася на оптовому ринку електричної енергії» шляхом його спрямування до спеціального фонду Державного бюджету».
Головне управління, розглянувши пропозиції проекту, вважає за доцільне висловити щодо них такі зауваження і пропозиції.
1. У назві проекту не визначено його предмет. 
2. У супровідних до проекту документах відсутні обґрунтування щодо реальної можливості повного погашення передбаченої проектом заборгованості саме за рахунок надходжень від акцизного податку з виробленої в Україні електричної енергії; оцінка наслідків реалізації внесеної законодавчої пропозиції в частині зменшення доходів загального фонду Державного бюджету України. У зв’язку з цим звертаємо увагу на вимоги  ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 БК, за якими до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
3. Припис нового п. 23 ч. 4 ст. 29 БК за своїм змістом є нормою тимчасового характеру, а відтак його юридично некоректно розміщувати в основному тексті БК.
4. Припис п. 1 розділу II проекту, за яким «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування», не повною мірою відповідає ч. 3  ст. 27 БК, відповідно до якої «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються … після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим». 
5. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, за якими Кабінет Міністрів України розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

6. Враховуючи те, що поданий законопроект системно пов’язаний із проектом Закону України «Про заходи, спрямовані на погашення заборгованості, що утворилася на оптовому ринку електричної енергії»  (реєстр. № 2386 від 06.11.2019) та в частині забезпечення механізмів погашення заборгованості, яка склалася на ринку електричної енергії, є похідним від нього, рішення щодо проекту № 2388 має прийматися за результатами розгляду законопроекту № 2386.
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