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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України

з процедур банкрутства (щодо заходів, спрямованих на погашення заборгованості, що утворилася на оптовому ринку електричної енергії)» 
Метою законопроекту, згідно з пояснювальною запискою до нього, «є створення на державному рівні належних умов для переходу до нової конкурентної моделі ринку електричної енергії в Україні, у строки, визначені Законом України «Про ринок електричної енергії», шляхом забезпечення своєчасної реалізації всіх механізмів погашення заборгованості на ОРЕ, визначених у законопроекті «Про заходи, спрямовані на погашення заборгованості, що утворилася на оптовому ринку електричної енергії», які спрямовані на повне погашення заборгованості на оптовому ринку електроенергії, а також забезпечення умов для сталих розрахунків на новому ринку електричної енергії».  
Для цього у проекті пропонується внести зміни до Кодексу України з процедур банкрутства (далі – КУПБ),  у яких, зокрема: господарському суду надається право відмовити у відкритті провадження у справі, якщо заява подана про порушення справи про банкрутство оптового постачальника електричної енергії, та право закрити провадження у справі, якщо боржником є оптовий постачальник енергії; встановлюється, що дія мораторію на задоволення вимог кредиторів не поширюється на задоволення вказаних вимог на період дії процедури погашення заборгованості щодо сум заборгованості учасників розрахунків, які підлягають погашенню на умовах, визначених Законом України «Про заходи, спрямовані на погашення заборгованості, що утворилася на оптовому ринку електричної енергії».

Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, зокрема, «створить умови для погашення заборгованості, яка утворилась  на оптовому ринку електричної енергії України, забезпечить  можливість виконання вимог Закону України «Про ринок електричної енергії» щодо здійснення остаточного переходу до конкурентної моделі ринку електричної енергії та створить умови для забезпечення сталих розрахунків на новому ринку електричної енергії».

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Насамперед, слід звернути увагу, що необхідність прийняття вказаного законопроекту у пояснювальній записці до нього пов’язується з законодавчим врегулюванням погашення заборгованості за електричну енергію, що утворилася  на оптовому ринку електричної енергії, для чого розроблений, зокрема, проект Закону України «Про заходи, спрямовані на погашення заборгованості, що утворилося на оптовому ринку електричної енергії» (реєстр. № 2386 від 06.11.2019, висновок управління № 16/3-754/2386 від 29.11.2019), на положеннях якого базується проект № 2390. За цих умов розглядати законопроект №  2390 доцільніше після прийняття законопроекту № 2386. Більш того, слід враховувати і те, що прийнятий Верховною Радою України текст відповідного  закону  може  відрізнятися  від  тексту  проекту  № 2386, у  зв’язку  з чим  буде  потрібне  внесення  певних змін  до  проекту  № 2390.
Крім цього, зауважимо, що згідно з ст. 90 Регламенту Верховної Ради України, якщо  для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни можуть викладатися, зокрема, в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту. У зв’язку з цим запропоновані у проекті зміни до КУПБ доцільніше (у разі необхідності) включити до розділу «Перехідні положення» проекту № 2386 при його доопрацюванні.

Зауважимо також, що посилання у змінах до ст. 41 КУПБ на не прийнятий Закон України «Про заходи, спрямовані на погашення заборгованості, що утворилася на оптовому ринку  електричної енергії» не відповідає правилам законодавчої техніки, за якими посилатися можна тільки на чинні законодавчі акти.    

Таким чином, оскільки проект № 2390 системно пов'язаний із проектом № 2386 та є похідним від нього, рішення щодо проекту № 2390 має прийматися за результатами розгляду законопроекту  № 2386.

2. Стосовно суті положень проекту № 2390 Головне управління підтверджує свою позицію про те, що запровадження різних форм мораторію на банкрутство щодо окремих суб’єктів господарювання, на нашу думку, не узгоджується з ст. 13 Конституції України, згідно із якою держава забезпечує захист прав усіх суб’єктів права власності і господарювання, а усі суб’єкти права власності рівні перед законом.  

Керівник Головного управління                                       С.А. Тихонюк
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