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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо  функціонування ринків капіталу» 
(реєстр. № 2284-1 від 06.11.2019 р.)

Даний проект поданий як альтернативний до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо спрощення залучення інвестицій та запровадження нових фінансових інструментів» (№ 2284 від 17.10.2019 р.). У зв’язку з тим, що значна частина положень цих проектів збігається між собою за змістом, вважаємо, що при розгляді даного  законопроекту  можуть бути використані відповідні положення висновку Головного управління №  16/3-726/2284 від 22.11.2019 р..  

Зокрема, йдеться про: те, що деякі положення проекту стосуються не лише питань функціонування ринків капіталу, а й правового регулювання цивільних та господарських відносин у цілому; необхідність уточнення статусу Національного банку України та Міністерства фінансів України як кваліфікованих інвесторів;  недоцільність застосування терміну «корпоративні  облігації» тощо.

Крім цього, Головне управління вважає, що до проекту № 2284-1 можуть бути висловлені такі зауваження:

1. У частині 3 статті 35 проекту Закону України «Про ринки капіталу та фінансові інструменти» (нова редакція Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» (далі – проект Закону))  визначено, що видом деривативів за типом базового активу та\або базового показника є деривативи грошового ринку. Крім цього, питання  регулювання грошового ринку розглядаються у статтях 37, 41, 115 проекту Закону, у змінах до статті 7 Законі України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні»  тощо. 
Проте це не узгоджується з тим, що у  частині 1 статті 3 проекту Закону «ринок капіталів (ринок фінансових інструментів») визначений як  «фондовий ринок та ринок деривативів» без включення до його складу грошового ринку. 
2.  Віднесення до кваліфікованих інвесторів всіх інших фінансових  установ відповідно до Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» (пункт 6 частини 1 статті 4 проекту Закону), матиме наслідком автоматичне надання цього статуту, зокрема, таким фінансовим установам, які здійснюють торгівлю валютними цінностями; фінансовий лізинг; надання гарантій та поручительств; переказ коштів тощо, що навряд чи можна визнати доцільним, оскільки інвестиційна діяльність не є для них основним видом діяльності. 
3. Визначення у частині 1 статті 32 проекту Закону «державного деривативу» як похідного цінного паперу не узгоджується  з визначенням «деривативу» як «договору, який укладається на основі специфікації та\або генеральної угоди, і який передбачає одне або декілька таких зобов’язань:…» у частині 1 статті 33 проекту Закону.

4. У частині 2 статті 39 проекту Закону серед видів професійної діяльності на ринку капіталу не передбачена діяльність з адміністрування недержавних пенсійних фондів, що не узгоджується з відповідними положеннями Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення», згідно з якими, зокрема,  «адміністратор діє від імені пенсійного фонду і в інтересах його учасників» (частина 4 статті 21 вказаного Закону). 

5. До проекту включені зміни до Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом», який  на даний час втратив чинність, у зв’язку з введенням в дію Кодексу України з питань банкрутства.

Разом з тим позитивні положення проекту № 2484-1 можуть бути використані при подальшому доопрацюванні проекту № 2484. Зокрема, йдеться про: більш чітке визначення поняття «регулярні торги» (пункт 42 частини 1 статті 1 проекту Закону); встановлення правила, за яким  проспект цінних паперів іноземного емітента оформлюється на вибір особи, що оформлює такий проспект, або англійською мовою з обов’язковим перекладом державною мовою України  або  державною  мовою  України  (частина  2  статті 80 проекту Закону); визначення того, що саморегулівна організація  може бути утворена та здійснювати свою діяльність в формі громадської спілки (стаття 141 проекту Закону). 

Крім цього, у проекті № 2284-1 не передбачено покладення на Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку повноважень щодо регулювання організованих      товарних ринків (як це передбачено у проекті № 2284), що, на нашу думку, відповідає предмету діяльності вказаної комісії, як він визначений у її назві.  
Керівник Головного управління                                        С.А. Тихонюк
Вик.: Е.В. Вальковський 
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