                   


      До реєстр. № 2285-2
від 06.11.2019
ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

 антикорупційної експертизи

 проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про державне регулювання діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор.
Реєстр. № 2285-2 від 06.11.2019.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Мулик Р.М. та Струневич В.О.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань фінансів, податкової та митної політики.
У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства – (рішення Комітету від 25 листопада 2019 року, протокол № 19).

Законопроектом пропонується врегулювати діяльність у сфері азартних ігор.

Необхідно зазначити, що законопроєкт № 2285-2 містить визначення  43 термінів внаслідок чого може бути простішим для застосування.

Зважаючи на важливість законопроекту окремі його норми потребують доопрацювання з метою усунення ризиків для зловживань повноваженнями.

Зокрема, викликають занепокоєння окремі норми законопроекту, які містять дискреційні повноваження, стосовно надання можливості на власний розсуд визначати зміст тих чи інших рішень повноважними особами.

Слід зазначити, що у цьому законопроекті виникає колізія між положенням пункту 23 частини 5 статті 7 (Діяльність Комісії), якою визначено, що Комісія «організовує та здійснює державний контроль … шляхом проведення планових, позапланових та фактичних перевірок, зокрема методом контрольних закупок…» та частиною другою статті 14 (Порядок здійснення державного контролю за ринком азартних ігор), передбачено, що «Державний контроль за ринком азартних ігор здійснюється шляхом проведення інспекторами Комісії планових, позапланових,   фактичних перевірок …інших заходів відповідно до законодавства».

Таким чином в одній статті визначено вичерпний перелік форм державного контролю, а в іншій – посилання на «інші заходи», вказана норма потребує чіткого визначення.

Зокрема, дискреційні повноваження уповноважених посадових осіб Комісії містяться у наступних нормах: 

- пункту 7 частини першої статті 14 проєкту Закону, де визначено  права Комісії, які не є вичерпним, бо цим пунктом передбачено «інші права, визначені законодавством», що може призвести до зловживань такими суб’єктами.

- пункту шостого частини третьої статті 16 (Умови ліцензування господарської діяльності у сфері азартних ігор)яким передбачено, що юридична особа «відповідає іншим встановленим цим Законом вимогам», перелік яких не є вичерпним. Тому, необхідно конкретно передбачити вимоги до юридичної особи для уникнення зловживань. 

Крім того, частиною п’ятою статті 14 передбачено, що фактичні перевірки (методом контрольних закупок) проводяться в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України». Однак, підстави проведення таких перевірок не визначені. Відповідно, Комісія на власний розсуд може проводити такі фактичні перевірки в будь-який час. Це може призвести до зловживань при проведенні перевірок. Наприклад, для позапланових перевірок такі підстави чітко визначені в цій статті.

Крім того, відсутні будь-які посилання на оскарження результатів проведення фактичних перевірок. В такому разі, порушуються права суб’єктів проведення азартних ігор на захист. Адже в майбутньому можуть бути випадки неправомірних фактичних перевірок з боку уповноважених посадових осіб, які в подальшому суб’єкти не зможуть оскаржити.

Враховуючи викладене, законопроект потребує доопрацювання.

​
Голова Комітету                                                          А. Красносільська
