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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про державне регулювання ігор на гроші в Україні»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
В Україні, починаючи з 25 червня 2009 року, запроваджено абсолютну заборону на зайняття гральним бізнесом та участь в азартних іграх, практична реалізація якої забезпечується наявністю кримінальної відповідальності за зайняття таким видом діяльності (стаття 203-2 КК України) та фінансовими санкціями у значних розмірах (на сьогодні – 33,384 тис. грн.) з конфіскацією грального обладнання та спрямуванням всього доходу, отриманого від проведення азартних ігор, до Державного бюджету України.

Попри те, незважаючи на існуючу уже протягом 10 років заборону щодо зайняття гральним бізнесом та участі в азартних іграх, гральний бізнес не тільки не припинив своє існування в Україні, а й є доволі поширеним явищем на сьогодні. Так, загальновідомо, що на території України досі функціонують підпільні гральні заклади (казино, зали гральних автоматів, тощо). При цьому, частина представників грального бізнесу маскує свою незаконну діяльність під розповсюдження державних лотерей, які в певній мірі подібні до азартних ігор так як мають спільні риси (ознаки): оплатність участі (наявність ставки), можливість виграти приз (виграш), визначення переможців відбувається за принципом випадковості.

Окрім того, із забороною грального бізнесу та з розвитком технологій, значно збільшилася пропозиція щодо участі в онлайн-азартних іграх через мережу Інтернет чи через мобільні додатки (зокрема, укладення букмекерських парі, онлайн рулетки, тощо), які спрямовані, у тому числі, на українського споживача. Як наслідок, на сьогодні будь-яка фізична особа, у тому числі неповнолітня, за бажання може у будь-який час взяти участь в заборонених іграх на гроші (азартних іграх) навіть не виходячи з дому. Протидія онлайн-гемблінгу ускладнюється, зокрема, відсутністю в Україні ефективної системи щодо блокування веб-сайтів із ігровим контентом (азартними іграми), мобільністю їх організаторів (при блокуванні одного веб-сайту відразу може запускатися інший), складністю визначення організаторів онлайн-азартних ігор, тощо.

Існування в Україні такого тіньового сектору економіки, обсяг якого обраховується мільярдами та який за своїм характером є асоціальним, не тільки може негативно відображатися на криміногенній ситуації в країні, стимулювати корупцію та призводить до незахищеності учасників азартних ігор перед їх організаторами, а й може становити загрозу національній фінансовій безпеці.
Історії щодо державного регулювання ринку азартних ігор (грального бізнесу) відомі як періоди вседозволеності, так і періоди певних обмежень і повних заборон. За періоду вседозволеності, до якого можна віднести, зокрема, 1991-2005р.р., гральний бізнес набув такого розмаху, за якого гральне обладнання (гральні автомати) розміщувалися практично у кожному громадському місці (біля зупинок громадського транспорту, в підземних переходах, тощо), в магазинах, тощо, з вільним доступом до нього громадян (у тому числі малолітніх та неповнолітніх), при цьому механізм ліцензування/контролю цієї діяльності ефективно не працював, був відсутній належний ефективний контроль за обігом готівки на ринку азартних ігор. Запровадження абсолютної заборони, як показує досвід інших країн та власне України, також не є дієвим заходом державного регулювання, оскільки наявність попиту на азартні ігри завжди стимулює їх пропозицію, бізнес уходить у тінь, що, у свою чергу, є стимулюючим фактором для корупційних проявів, погіршення криміногенної ситуації, втрат бюджету, тощо.
Тому вважаємо, що на сьогодні в Україні назріла необхідність щодо легалізації грального бізнесу за умов запровадження дієвих та ефективних інструментів щодо його державного регулювання та контролю, у тому числі щодо ефективного та повного контролю держави за обігом коштів на цьому ринку, а також захисту прав гравців та створення умов, які сприятимуть мінімізації ризиків виникнення у гравців ігрової залежності (ігроманії).
Окрім того, протягом останніх п’яти років лотерейний ринок внаслідок ряду різних факторів фактично відданий на саморегулювання та самоконтроль. Так, внаслідок бездіяльності державних органів до цього часу не були прийняті всі необхідні підзаконні нормативно-правові акти, що спричинило не можливість лотерейних компаній отримати ліцензії. На разі всі лотерейні компанії (оператори лотерей) працюють без ліцензій та, як наслідок, Міністерство фінансів України не здійснює контролю за їх діяльністю. Така безконтрольність в сукупності із іншими негативними факторами призвела до того, що оператори лотерей почати проводити лотереї, які імітують азартні ігри на гральних автоматах.
Також слід відзначити, що діючий Закон України «Про державні лотереї в Україні» містить деякі недоліки, у тому числі не передбачає дієвого механізму щодо здійснення контролю за обігом лотерейних білетів (наприклад, в силу приписів цього закону, електронна система прийняття ставок може не використовуватися під час проведення миттєвих лотерей, у тому числі проведення якої передбачає обіг електронних білетів лотереї), не встановлює вимог щодо сертифікації лотерейного обладнання та електронної системи прийняття ставок.

У зв’язку із цим в Україні виникла нагальна потреба у вдосконаленні чинного законодавства, що регулює суспільні відносини у лотерейній сфері, та посилити державний контроль за цим ринком.
2. Цілі та завдання законопроекту

Метою прийняття даного законопроекту є удосконалення державного регулювання та контролю за лотерейним ринком в Україні, а також детінізація існуючого попри заборону грального бізнесу та створення дієвих і ефективних механізмів щодо його державного регулювання та контролю, у тому числі встановлення жорстких вимог до організаторів азартних ігор, їх діяльності, сертифікації грального обладнання та програмного забезпечення до нього, запровадження обмежень, які сприятимуть мінімізації ризику виникнення ігрової залежності.

Основним завданням законопроекту є забезпечення функціонування в Україні цивілізованого та прозорого ринку азартних ігор, який ефективно контролюється (в режимі реального часу) уповноваженими державними органами через єдину державну електронну систему онлайн – моніторингу.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту

Законопроектом передбачається запровадження комплексного державного регулювання діяльності з організації та проведення ігор на гроші (азартних ігор та лотерей), зокрема, передбачається:
- легалізація господарської діяльності з організації та проведення ігор на гроші (азартних ігор) у казино, покерних клубах, а також букмекерської діяльності (букмекерські парі та гра в тоталізатор);

- запровадження ліцензування господарської діяльності з організації та проведення ігор на гроші у казино (у тому числі онлайн – казино) з диференційованим розміром плати за ліцензію залежно від місцезнаходження та кількості казино, а також із щорічними платежами за користування такою ліцензією;

- запровадження ліцензування господарської діяльності з організації та проведення букмекерської діяльності, яка надаватиме право на проведення букмекерських ігор на гроші в онлайн (через мережу Інтернет та через мобільні додатки), розмір плати за яку визначатиметься на конкурсних засадах, а також із щорічними платежами за користування такою ліцензією;

- запровадження ліцензування господарської діяльності з організації та проведення покеру (як окремого виду ігор на гроші) в покерних клубах, з диференційованим розміром плати за ліцензію залежно від місцезнаходження та кількості покерних клубів, а також із щорічними платежами за користування такою ліцензією;
- зміна порядку ліцензування господарської діяльності з випуску та проведення лотерей (як окремого виду ігор на гроші) та обмеження кількості операторів лотерей, які одночасно можуть здійснювати лотерейну діяльність, - два;
- запровадження єдиної державної електронної системи онлайн – моніторингу, адміністрування якої здійснюватиметься уповноваженим державним органом та яка функціонуватиме в режимі реального часу із відображенням в ній (в режимі реального часу) кожної операції із прийняття ставок, повернення ставок, виплати виграшів, формування призового (виграшного) фонду (якщо проведення гри на гроші передбачає формування такого фонду), формування окремих категорій призів, у тому числі джек-поту (якщо проведення гри на гроші передбачає такі категорії та джек-пот);
- початок здійснення ліцензування господарської діяльності з організації та проведення ігор на гроші, а також набрання чинності законом (в частині легалізації грального бізнесу в тій частині, що підлягатиме ліцензуванню) - виключно після початку функціонування єдиної державної електронної системи онлайн-моніторингу;
- встановлення жорстких (у тому числі фінансових) вимог до організаторів ігор на гроші, до яких належать і лотереї;

- встановлення обмежень щодо розміщення казино та інших вимог до таких гральних закладів (зокрема, казино можуть розміщуватися виключно в готелях категорії «п’ять» зірок з номерним фондом: не менше 200 номерів для м. Києва; не менше 150 номерів – для інших міст (окрім курортних зон); для курортних зон – готелі категорії «чотири» та «п’ять» зірок з номерним фондом від 150 номерів), а також встановлення обмежень щодо грального обладнання, яке може використовуватися в казино, та його кількості. Допускається в казино розміщувати відео-лотерейні термінали та укладати парі на спортивні події;

- встановлення обмежень щодо розміщення букмекерських контор, їх кількості та пунктів розповсюдження лотерей;

- встановлюються вимоги щодо сертифікації грального обладнання та програмного забезпечення, за допомогою якого проводяться ігри на гроші (електронної системи онлайн-моніторингу) на відповідність міжнародним стандартам;
- встановлюються обов’язок організаторів ігор на гроші використовувати під час проведення таких ігор електронну систему онлайн-моніторингу, яка підключення (взаємодіє) із єдиною державною електронною системою онлайн-моніторингу (підключення організатором ігор на гроші цієї системи до єдиної державної електронної системи онлайн-моніторингу є однією із умов отримання ліцензії);

- запровадження міжнародних стандартів щодо інформаційної безпеки в діяльності організаторів ігор на гроші (за виключенням надання необхідної інформації уповноваженим державним органам);

- встановлюються вимоги щодо ідентифікації відвідувачів гральних закладів, учасників (гравців) ігор на гроші, а також запроваджуються правила відповідального відношення до ігор на гроші, що спрятимуть мінімізації ризику виникнення в гравців (учасників ігор на гроші) ігрової залежності;

- встановлюються обмеження щодо реклами та інших маркетингових заходів щодо ігор на гроші;

- встановлюються жорсткі фінансові санкції за порушення організаторами ігор на гроші діючого законодавства, що регулює суспільні відносини у сфері організації та проведення ігор на гроші, а також жорстких санкцій (кримінальна відповідальність) за організацію та проведення ігор на гроші без ліцензії чи в тій частині, яка заборонена в Україні;
- встановлюється заборона щодо використання гральних автоматів під час проведення лотерей, а також заборона щодо відстворення процесу прокручування барабанів, що імітує азартну ігру на гральних автоматах;

- встановлення мінімального вікового цензу для учасників ігор на гроші, працівників організаторів ігор на гроші та розповсюджувачів лотерей на рівні 21 року, а також встановлення суттєвих фінансових санкцій за порушення цієї вимоги;
- розширення підстав проведення позапланових перевірок діяльності організаторів ігор на гроші;

- створюються умови для розвитку туристичного та готельного бізнесу в Україні шляхом встановлення вимог щодо розміщення казино;
- встановлюється концепція функціонування в Україні не більше двох операторів лотерей, що відповідає лотерейній практиці економічно-розвинутих країн світу, у тому числі країн – членів ЄС, а також створюються умови для розвитку лотерейної діяльності в Україні та наповнення Державного бюджету України від цього виду діяльності (зокрема, передбачається розповсюдження лотерей через мережу Інтернет, мобільні додатки, термінали електронної системи онлайн-моніторингу (у тому числі лотерейні термінали самообслуговування, термінали розповсюдження друкованих білетів миттєвих лотерей (ITVM), тощо).
4. Місце законопроекту в системі законодавства

Суспільні відносини у сфері організації та проведення азартних ігор, а також у сфері випуску та проведення лотерей, на сьогодні, регламентуються Господарським кодексом України, Податковим кодексом України, Кримінальним кодексом України, Кодексом України про адміністративні правопорушення, Законом України «Про заборону грального бізнесу в Україні», Законом України «Про державні лотереї в Україні», Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності», Законом України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення», Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», Законом України «Про захист прав споживачів», Законом України «Про рекламу» та іншими чинними законодавчими та підзаконними нормативно-правовими актами України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту призведе до збільшення надходжень до Державного бюджету України внаслідок легалізації грального бізнесу (казино, букмекерської діяльності, покерних клубів, онлайн ігор на гроші) в Україні, запровадження процедури його ліцензування та механізмів його ефективного контролю (за обсягами прийнятих ставок, повернутих ставок, виплачених виграшів, тощо).
Створення єдиної державної електронної системи онлайн моніторингу може бути реалізовано за рахунок кредитних ресурсів. 
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту

З прийняттям запропонованого законопроекту очікується збільшення обсягу надходжень до Державного бюджету України від ліцензування діяльності з організації та проведення ігор на гроші, а також від оподаткування такої діяльності. При цьому, зазначений вид діяльності підлягатиме жорсткому державному регулюванню та контролю через механізм запровадження єдиної державної електронної системи онлайн-моніторингу, буде створено умови для розвитку готельного, туристичного та лотерейного бізнесу в Україні, а також забезпечено захист прав гравців в ігри на гроші.
Народний депутат України 

