                   


      До реєстр. № 2285-4
від 06.11.2019
ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

 антикорупційної експертизи

 проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про державне регулювання ігор на гроші в Україні.
Реєстр. № 2285-4 від 06.11.2019.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народний депутат України Тарасенко Т.П.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань фінансів, податкової та митної політики.
У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проєкт акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства – (рішення Комітету від 25 листопада 2019 року, протокол № 19).

Суб’єкт права законодавчої ініціативи пропонує врегулювати діяльність у сфері азартних ігор. Законопроєктом визначено 50 термінів.

Зважаючи на важливість законопроєкту окремі його норми потребують доопрацювання з метою усунення ризиків для зловживань повноваженнями.

Зокрема, у проєкті закону відсутній визначений правовий статус Уповноваженого органу. У законопроєкті не визначені права, обов’язки, кількість членів, вимоги до них, проведення конкурсу на посади до цього органу. Все це в сукупності створює прогалину в правовому регулюванні

Низка норм містить дискреційні повноваження, які надають можливість на власний розсуд визначати зміст рішень повноважними особами:
- частиною 3 статті 12 (Проведення електронних аукціонів щодо видачі ліцензії на організацію та проведення державних лотерей) передбачені критерії для визначення переможців електронного аукціону для державних лотерей. Зокрема, «найкращі показники роботи на лотерейному ринку … співпраця з визнаними у світі виробниками лотерейних білетів та/або лотерейного обладнання; членство в європейській або у світовій лотерейній асоціації, що підтверджується документами, виданими відповідною асоціацією; план розвитку на наступні десять років, тощо». Зокрема, такі поняття є невизначеними (оціночними) і в залежності від точки зору Уповноваженого органу можуть вплинути на рішення про надання ліцензії, що на практиці може призвести до зловживань з боку посадових осіб цього органу.

- частиною першою статті 19 (Обов’язки оператора гри на гроші) проєкту Закону, організатори ігор зобов’язані «виконувати інші обов’язки, передбачені законодавством». Така норма не визначає вичерпний перелік обов’язків організатора ігор, та дозволяє Уповноваженому органу на власний розсуд встановлювати додаткові обов’язки для організаторів ігор на гроші. Крім цього, запропонована норма суперечить пункту 4 статті 3 проєкту Закону, яким передбачено, що: «У разі, якщо будь-яким законом України, встановлено інші правила ніж ті, що передбачені цим Законом, застосовуються правила цього Закону». В даному випадку не можливо конкретно визначити обов’язки оператора лотереї. Тому, перелік цих  обов’язків має бути вичерпним.

Також викликають занепокоєння інші норми законопроєкту, а саме:

- відповідно до пункту 4 статті 12: «Початкова вартість ліцензії для державних лотерей визначається Кабінетом Міністрів України». Однак, для інших видів азартних ігор – плата передбачена проєктом Закону. Тому пропонуємо передбачити розмір плати за ліцензію у проєкті Закону;

- статтею 57 (Завдання та функції ЄДЕСОМ) проєкту Закону передбачено завдання та функції системи онлайн моніторингу, зокрема: «можливість дистанційного відключення гральних автоматів». Необхідно конкретно визначити, при яких обставинах можливе відключення гральних автоматів, порядок прийняття та оскарження такого рішення. Це ставить в нерівне становище Комісію та організаторів азартних ігор.

- відповідно до статті 43 проєкту Закону: «Оператор лотерей повинен мати досвід з випуску та проведення державних лотерей в Україні не менше десяти років». Таким чином, створюється обмеження по доступу до аукціону, коли відповідати вимогам щодо проведення лотерей зможуть лише окремі компанії. Вказана норма носить дискримінаційний характер.

Враховуючи викладене, законопроєкт потребує суттєвого доопрацювання.​
Голова Комітету                                                          А. Красносільська
