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Комітет Верховної Ради України з питань аграрної та земельної політики

Про розгляд законопроекту

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні   15 січня 2020 року (протокол № 23) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про державну інвентаризацію (аудит) земель (реєстр. № 2405 від 08.11.2019), поданий народним депутатом України Рабіновичем В.З.
Законопроектом пропонується визначити поняття та завдання, об’єкти, суб’єктів державної інвентаризації (аудиту) земель та органи, що здійснюватимуть регулювання у сфері державної інвентаризації (аудиту) земель.
Так, у статті 8 законопроекту передбачено проведення державної інвентаризації (аудиту) земель на підставі рішення Кабінету Міністрів України, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, місцевої державної адміністрації, органу місцевого самоврядування відповідно до повноважень, визначених законами. Зокрема, в рішенні зазначається мета, обсяг, об’єкти та строк проведення державної інвентаризації (аудиту) земель (початок проведення робіт та їх закінчення), джерела фінансування робіт та інше. При цьому, частиною п’ятою цієї статті зазначено, що фінансування робіт з проведення державної інвентаризації (аудиту) земель здійснюється за рахунок коштів державного бюджету або інших джерел, не заборонених законодавством.
Варто зазначити, що у статті 14 законопроекту Кабінету Міністрів України, центральним органам виконавчої влади у місячний строк із дня набрання чинності цим Законом доручено забезпечити проведення та фінансування заходів із державної інвентаризації (аудиту) земель протягом  двох років з дня набрання чинності цим Законом; а також передбачити фінансування заходів із державної інвентаризації (аудиту) земель за рахунок коштів державного бюджету у цьому та наступних роках.
Як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту, реалізація положень законопроекту не потребуватиме додаткових видатків  державного бюджету.
Водночас, як зазначається в експертному висновку Міністерства фінансів України до законопроекту (копія висновку додається), визначити вартісну величину впливу законопроекту на показники бюджету неможливо, оскільки до законопроекту не надано відповідних фінансово-економічних  обґрунтувань та розрахунків, та зазначається, що за інформацією Держгеокадастру додаткова потреба щодо фінансового забезпечення проведення інвентаризації усіх земель державної власності становить 1 918,8 млн гривень. 
При цьому, у державному бюджеті на 2020 рік Державній службі України з питань геодезії, картографії та кадастру за бюджетною програмою 1202620 «Проведення інвентаризації земель та оновлення картографічної основи Державного земельного кадастру» бюджетні призначення визначено у обсязі 430,6 млн гривень, які спрямовуються в тому числі на проведення інвентаризації земель. 
Отже, реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків державного бюджету для здійснення робіт з проведення державної інвентаризації (аудиту) земель, про що також зазначило Міністерство фінансів України у своєму висновку до законопроекту .
Разом з тим, відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету суб’єкту права законодавчої ініціативи до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, належить надати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету, проте, відповідні матеріали у супровідних документах до цього законопроекту відсутні. 
Крім того, у статті 14 законопроекту міститься положення, відповідно до якого до закінчення проведення державної інвентаризації (аудиту) всіх земель, але не раніше 1 січня 2025 року, забороняється: внесення права на земельну частку (пай) до статутних капіталів господарських товариств; купівля-продаж земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності, крім вилучення (викупу) їх для суспільних потреб;  купівля-продаж або іншим способом відчуження земельних ділянок і зміна цільового призначення (використання) земельних ділянок.
Варто зазначити, що встановлення заборони застосування ринкових умов обігу земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності до закінчення проведення державної інвентаризації (аудиту) всіх земель, але не раніше 1 січня 2025 року, унеможливить здійснення операцій із земельними ділянками сільськогосподарського призначення, а відтак і надходження до бюджету відповідних платежів, пов’язаних з обігом земель сільськогосподарського призначення.
Термін набрання чинності, визначений у законопроекті, не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, якою передбачено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що проект Закону України про державну інвентаризацію (аудит) земель (реєстр. № 2405 від 08.11.2019), поданий народним депутатом України Рабіновичем В.З., має вплив на показники бюджету (збільшує витрати державного бюджету та обмежуватиме надходження до бюджетів платежів, що пов’язані із здійсненням операцій із земельними ділянками сільськогосподарського призначення). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року - не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).

Додаток: на 2 арк.
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