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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про зайнятість населення» (щодо працевлаштування молоді)»
У законопроекті, метою якого згідно з пояснювальною запискою до нього, «є сприяння працевлаштуванню молоді» пропонується внести ряд змін до Закону України «Про зайнятість населення» (далі – Закон). У цих змінах пропонується, зокрема: встановити для підприємств, установ та організацій з чисельністю штатних працівників понад 10 осіб спеціальну квоту для працевлаштування молоді у розмірі 30 відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників за попередній календарний рік; підвищити розміри штрафів за порушення законодавства про зайнятість; збільшити строк, протягом якого роботодавцю компенсуються фактичні витрати на працевлаштування громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню. 
Головне управління, підтримуючи в цілому спрямованість законодавчої пропозиції на вдосконалення регулювання питання працевлаштування молоді в Україні, за результатами розгляду положень законопроекту вважає за доцільне зазначити про таке.

У проекті шляхом внесення змін до частини 2 статті 14 Закону для працевлаштування молоді встановлюється спеціальна квота у розмірі 30 відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників за попередній календарний рік.  Зазначимо, що за даний час у чинній редакції цієї частини  передбачено включення молоді до загальної квоти для працевлаштування для всіх громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню, яка складає 5 відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників за попередній календарний рік.

Таким чином, у разі прийняття проекту у запропонованій редакції  загальний розмір квоти для працевлаштування всіх громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню,  становитиме 35 відсотків, а з урахуванням нормативу робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю (стаття 19 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні») цей розмір збільшується ще на 4 відсотки і становитиме 39 відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників за попередній календарний рік. 
Вважаємо, що такий розмір квоти на працевлаштування, на думку управління, стане важким тягарем для підприємств, установ та організацій, особливо з невеликим штатом працівників, а з урахуванням передбачених у проекті пропозицій щодо збільшення розмірів штрафів за порушення  законодавства про зайнятість цей тягар ще збільшиться. Виходячи з цього, реалізація запропонованої пропозиції може призвести до певних негативних наслідків, зокрема, до припинення діяльності значної кількості суб’єктів господарювання, зменшення кількості новоутворених суб’єктів господарювання та збільшення загальної «тінізації» бізнесу. Крім цього, зростуть і корупційні ризики, оскільки підприємці будуть намагатися уникнути завеликих санкцій. 
Щодо пропозицій проекту про значне збільшення санкцій за порушення законодавства про зайнятість у змінах до статті 53 Закону (зокрема, штраф за невиконання роботодавцем квоти щодо працевлаштування громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню, збільшується з 2 до 10 мінімальних заробітних плат з зміною підстав для його стягнення), слід  вказати наступне.  Вважаємо, що необхідність такого збільшення має бути обґрунтована належним чином, в тому числі із залученням відповідних статистичних даних. Натомість у пояснювальній записці до проекту пояснень щодо необхідності такого збільшення не надано.

Крім цього, зазначимо, що збільшення штрафу за порушення законодавства про зайнятість щодо інших категорій осіб, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню, крім молоді, не відповідає предмету проекту, який згідно з його назвою, полягає у забезпеченні працевлаштування саме молоді. 

Оскільки згідно із статтею 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення політики у сфері зайнятості населення,  то для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту варто   отримати відповідний експертний висновок Уряду.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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